SA.0012.4.6.2013

Protokol nr 6/13

z posiedzenia Komisji Finansow i Inwestycji odbytego w dniu 15 lipca 2013 r. w sali sesyjnej
Urzedu Gminy w Goleszowie przy ul. 1 Maja 5.

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyt przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer udziat
wzieto 5 czlonkdéw komisji wedtlug listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 1 do protokotu oraz

goscie wedtug zalgcznik nr 2.

Procz oséb wpisanych na listg obecni byli jeszcze: Wéjt Gminy Krzysztof Glajcar, zastepca wojta
Tomasz Jaszowski, skarbnik Beata Kubaczka, zastepca skarbnika Barbara Korzeniewska, sekretarz

gminy Bogustawa Podzorska, mieszkancy gminy.

Przewodniczacy Leszek Szlauer o godz. 15.00 otworzyt posiedzenie Komisji i po powitaniu
cztonkéw Komisji oraz gosci oswiadczyl, iz zgodnie z lista obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 5
cztonkéw Komisji, co pozwala na podejmowanie prawomocnych decyzji. Nieobecni radni — Janina
Wantulok 1 Mirostaw Sobel.

Radni otrzymali nastepujacy porzadek obrad:
1. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
2. Wydanie opinii w sprawie zlozonych wnioskow na poprzednim posiedzeniu Komisji.
3. Analiza stanu finansowego gminy.
4. Sprawy biezace.

Nikt z czlonkéw Komisji nie wnidst propozycji zmian porzadku. Porzadek obrad zostat przyjety
jednoglosnie, tj. 5 glosami ,,za”.

Ad.1. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Protokot nr 5/13 z posiedzenia Komisji Finansow 1 Inwestycji, ktore odbyto sie 25 czerwca 2013 r.
byt wylozony do wgladu w biurze rady 1 umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nikt
z czlonkow Komisji nie wnidst uwag do przedstawionego protokolu. Protokot nr 5/13 zostat
przyjety jednoglosnie, tj. 5 glosami ,,za”.

Ad.2. Wydanie opinii w sprawie zlozonych wnioskow na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Na poprzednim posiedzeniu Komisja Finanséw 1 Inwestycji nie postawita zadnych wnioskow.
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Ad.3. Analiza stanu finansowego gminy.

Na wstepie Przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer odczytal pismo skarbnika gminy Beaty

Kubaczki skierowane do przewodniczacego Rady Gminy Kazimierza Wisetki o nastepujace;j tresci:

Informuje, zZe realizacja podjetych intencyjnych uchwat w sprawie ustalenia sieci oddziatow
przedszkolnych (Oddzial Przedszkolny w BazZanowicach, Oddzial Przedszkolny w Cisownicy,
Oddziat Przedszkolny w Rowni — Uchwata Nr 0007.23.2013) oraz utworzeniu w Puncowie punktow
przedszkolnych (Punkt Przedszkolny Nr 1 w Puncowie, Punkt Przedszkolny Nr 2 w Puncowie —
Uchwata Nr 0007.11.2013 i Nr 0007.42.2013) bedzie skutkowacé w roku biezqcym oraz w latach
nastgpnych niespetnieniem wskaznikow wynikajgcych z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby uchylenie w/w uchwal w stosownym

terminie.

Niespetnienie w/w wskaznikow bedzie stanowilo naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz

’

brak mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014 i lata nastepne dla Gminy Goleszow.’
Tres¢ pisma stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu.

Kolejno przewodniczacy zwrocit sie¢ do wojta gminy z prosba o szczegoélowe przedstawienie

sytuacji finansowej gminy.

Wojt Gminy Krzysztof Glajcar w swej wypowiedzi przyznal, ze Gmina Goleszow boryka si¢
z problemami finansowymi jeszcze od czasu poprzedniej kadencji 1 jest to konsekwencja ,pewnych
dziatan, ktore mialy miejsce”. Problemow przysporzyly takze zmiany zapiséw ustawy o finansach
publicznych, ktére wprowadzity pojecie wskaznikow oraz wprowadzity rygor w zakresie
dysponowania srodkami publicznymi. Dane do wskaznika, ktory ma obowigzywac od 2014 musza
pochodzi¢ z trzech poprzednich lat. Wojt Gminy przypomnial, Zze od poczatku ttumaczono nowe

zasady 1 sygnalizowano trudng sytuacje budzetowa, wymagajaca oszczedzania.

Wéijt Gminy oznajmil, Ze polityka oszczednosciowa pociggala za sobg szereg dziatan - ograniczenia
w wydatkach biezacych 1 inwestycyjnych. Art. 242 ustawy o finansach publicznych méwi o tym, ze
gmina moze dokona¢ wydatkow biezacych tylko z dochodow biezacych. Do tej pory wspdtczynnik
z art. 243, ktory ma obowigzywac¢ od 2014 gmina nie spehnia i o tym fakcie radni byli informowani
na biezaco. Jedng z decyzji, ktora miata przyblizy¢ gming do speinienia wskaznika byta decyzja
o zaciaggnigciu kredytu konsolidacyjnego. Pojawit si¢ jednak dodatkowy problem - urzad otrzymat
informacj¢ z ministerstwa finansoOw, ze zmniejszy si¢ planowany przez nich wptyw do budzetu
gminy z podatku CIT 1 PIT, a w konsekwencji tego pojawita si¢ dziura budzetowa. By zaradzi¢
takiej sytuacji nalezaloby zwigkszy¢ dochody albo zmniejszy¢ wydatki. Wojt Gminy przyznal, Zze
w budzecie na 2013 rok wszystkie wydatku zostaly zaplanowane ,,ciasno”. Po czerwcowych
analizach finansowych okazalo si¢, ze dziura budzetowa pojawila si¢ dziale, w ktorym gmina
ponosi najwigksze wydatki — czyli w dziale o$wiaty. Gminna reorganizacja o$§wiaty nie przyniosta

zamierzonych efektow. Tegoroczne dziatania restrukturyzacyjne w o$wiacie miaty przynie§ sumy,
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ktore pozwolityby otworzy¢ nowe punkty przedszkolne. Niestety niemozliwo$¢ realizacji plandw
finansowych po stronie dochodow powoduja to, Ze w tym momencie gminy nie sta¢ na zapewnienie
opieki przedszkolnej dzieciom 3 1 4 letnim. Wojt Gminy wyrazil nad tym faktem ubolewanie
1jednoczesnie zapewnil, ze S$rodki na realizacje opieki przedszkolnej dla 5 1 6 latkow sa

zabezpieczone.

Nastepnie glos zabrata skarbnik gminy Beata Kubaczka. Przypomniala ona, ze gmina dziata
w ramach uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej. W uchwale tej zostaly zestawione
przychody, dochody, wydatki i rozchody gminy oraz limity w jakich Wojt Gminy musi si¢
poruszac. Skarbnik zaznaczyta, ze tegoroczne uchwaty powotujace dodatkowe punkty przedszkolne
s3 uchwatami intencyjnymi i nie byly zaplanowane w budzecie ani w wieloletniej prognozie
finansowej. Po przeanalizowaniu kosztow utrzymania takich punktow, na podstawie danych
dostarczonych przez dyrektorow szkot stwierdzono, ze utrzymanie dodatkowych punktéw wykracza
poza mozliwosci finansowe gminy. Skarbnik stwierdzil, ze zagrozony jest tegoroczny budzet
poniewaz nie uda si¢ osiggna¢ zaplanowanych dochodow 1 w zwigzku z tym nie zostanie spelniony

wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik przedstawila tabelaryczne zestawienie wieloletniej prognozy finansowej 2013-2013 —
kopia stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu 1 zaznaczyta, ze juz w tym roku koniecznym jest podjecie

dziatan doprowadzajacych do zamkniecia si¢ budzetu, ktory bedzie skutkowat na lata nastepne.

Po tych informacjach przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer otworzyl dyskusje, w ktorej glos

zabrali: (nikt z mieszkancéw zabierajgcych glos nie podat swojego imienia ani nazwiska)

Radny Karol Lipowczan przypomnial, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji jest wynikiem tego, ze
na czerwcowym posiedzeniu Komisji Finanséw i1 Inwestycji skarbnik poinformowata radnych o zlej
sytuacji budzetowej. Radny dodal jednak, ze informacje takie byly radnym przekazywane juz od
poczatku kadencji. Radny powrocit w swym wystgpieniu do momentu, w ktorym radni
i pracownicy urzedu analizowali symulacje dotyczace reorganizacji placowek oswiatowych.
Stwierdzit on, ze po wielu analizach, restrukturyzacja zostala po cze$ci przeprowadzona -
zamknigto szkote w Puncowie i1 Goleszowie Rowni. Jednak restrukturyzacja ta nie spetnita
oczekiwan finansowych. Radny dodat, ze wrgcz, na ten moment, gmina na tym stracila, poniewaz
kilku uczniow wybralo szkoty spoza naszej gminy. Dalej radny przypomniat, ze po zamknieciu
zapisow do przedszkoli okazalo si¢, ze 86 dzieci nie zostato przyjetych z powodu braku miejsc.
Radny podkreslil, ze propozycja otworzenia nowych punktéw przedszkolnych byta propozycija
wojta, ktorg radni przyjeli, co doprowadzilo do podjecia uchwal o utworzeniu punktow
przedszkolnych w Puncowie oraz oddzialow w Bazanowicach, w Cisownicy oraz w Goleszowie
Réwni. Wobec takiej sytuacji radny Karol Lipowczan zapytat dlaczego nie poinformowano radnych
o tak zlej sytuacji budzetowej w czasie pomi¢dzy podjeciem uchwat a zatwierdzeniem arkuszy
organizacyjnych dyrektorow szké6t? Dodatkowo, zdaniem radnego na niekorzy$¢ dziatal fakt, ze

pierwszy termin dzisiejszej komisji byt wyznaczony na 1 lipca, a ostatecznie posiedzenie odbywa
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si¢ po dwoch tygodniach. Radny dodat jeszcze, ze obowigzkiem wojta jest realizowanie uchwaty

Rady Gminy.

Na to wystgpienie zareagowala skarbnik gminy Beata Kubaczka pytajac, czy dyskutujac kwestie
przedszkoli na Komisji Edukacji, Kultury, Sportu 1 Ochrony Zdrowia ktokolwiek z czlonkéw
Komisji zadal pytanie o koszty utworzenia nowych punktow. Skarbnik przyznata racje, ze
obowigzkiem wojta jest realizowanie uchwal, w tym uchwal o utworzeniu punktow
przedszkolnych, ale takze realizowanie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej, gdzie ustalone
sg ramy finansowe, w jakich wéjt ma dziala¢. W polowie czerwca ksiegowe szkot nie miaty jeszcze
danych jak beda wygladaty arkusze organizacyjne, a co za tym idzie nie mozna bylo przedstawié
pelnego obrazu sytuacji. Pierwsze dane w tej sprawie sptynely do urzgdu 27 czerwca 2013 r.
Nastepnie aneksowanie arkuszy 1 kolejne dane sptynety 11 lipca. Skarbnik poinformowala, ze w
pierwszym terminie koszty tych oddzialdow 1 punktow przedszkolnych mialy wynosi¢ ponad
954 000 zt, a po aneksie 758 500 zt. Skarbnik przyznata, ze budzet gminy nie pozwala zrealizowac

takich wydatkow. W tym roku przewidywany koszt to 252 834 zl.

W dalszej czesci dyrektor Szkoly Podstawowej w Dziegielowie Katarzyna Bogdal
przypomniala, ze w sprawie punktow przedszkolnych podjete zostaly dwie uchwaty. Jedna z nich
7 27.02.103 r. ktora dotyczyla punktu przedszkolnego, za ktérym szedt wniosek do Kapitatu
Ludzkiego na projekt konkursowy. Po naborze dzieci do punktu przedszkolnego okazalo si¢, ze
zainteresowanie jest na tyle duze, ze na wniosek dyrektora utworzono drugi punkt przedszkolny
w Puncowie, jednak do drugiego punktu nie zapisano wystarczajacej liczby dzieci 1 aneksem do
arkuszy organizacyjnych punkt ten zlikwidowano. Dyrektor Katarzyna Bogdat uznata, Zze skoro
w Puficowie bedzie istnial tylko jeden punkt przedszkolny Nr 1 a jego funkcjonowanie bedzie
sfinansowane z projektu w 85% to pozostate koszty nie sg zbytnim obcigzeniem dla budzetu gminy.
Problemem jest to, ze do punktu przedszkolnego zapisanych jest 8 dzieci w wieku 5-6 lat, dla
ktorych pobyt w przedszkolu jest obowigzkowy, a w przedszkolu w Dziggielowie nie ma dla nich
miejsca. Dodatkowo w przypadku nie otworzenia punktu przedszkolnego szkota 1 tak bedzie

musiata wyptaci¢ zatrudnionej tam nauczycielce roczng pensje.

Dyrektor poinformowata, ze w wyniku konkursowego projektu Urzad Marszatkowski przyznat na
punkt przedszkolny Nr 1 w Puncowie blisko 600 000 zt na dwa lata. Wprawdzie warunkiem
konkursowym jest utrzymanie punktu przez kolejne 2 lata, ale za 2 lata wejdzie obowigzek
przedszkolny dla 3 latkow, a Dziggielow nie bgdzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb trzech solectw

w tym zakresie — Dziggielowa, Puncowa i1 Lesznej Gorne;.

Kolejno dyrektor Szkoly Podstawowej w Cisownicy Tadeusz Gluza uznal, ze ksiegowe szkot
sktadaja do urzedu comiesigczne 1 cokwartalne analizy, z ktorych mozna bylo wywnioskowa¢, ze sg
niedobory finansowe. Dyrektor negatywnie odnidst si¢ do propozycji nie otwierania
nowopowstatych oddzialow 1 punktéw przedszkolnych. Popart wypowiedZz radnego Karola

Lipowczana w kwestii terminu dyskusji nad problemem. Zdaniem dyrektora to w maju nalezalo
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rzetelnie przedyskutowa¢ kwestie finansowe oddziatdow 1 punktow. Zaznaczyl, ze dwukrotnie
musial aneksowa¢ arkusz organizacyjny, przez co niektérzy nauczyciele stracili swoje godziny.
Poza tym nauczycielka z Goleszowa Rowni otrzymata deklaracj¢ wykonywania pracy w budynku w
Cisownicy, a w przypadku nie otworzenia oddziatu musi ona otrzymac roczne wynagrodzenie oraz

odprawe.

Radny Bogustaw Konecki stwierdzit, ze Rada powolujac nowe oddziaty 1 punkty przedszkolne
miata na celu takze zapewnienie w przyszio$ci wigkszej liczby dzieci w szkotach, zaktadajac, ze
wychowankowie gminnych przedszkoli wybiorg gminne szkoly. Radny poprosil, by na posiedzeniu
rozpocz¢to dyskusje nad konkretnymi sumami 1 dodal, Ze w przypadku likwidacji punktow
1 oddzialow przedszkolnych gmina 1 tak bedzie musiata ponie$ koszty utrzymania dzieci z terenu

gminy w przedszkolach na terenie innych gmin (75%).

Sekretarz Bogustawa Podzorska przypomniata, ze prowadzenie szkol jest zadaniem zleconym
gminy, na ktore gmina otrzymuje subwencje, jednak nie w pelnej wysokosci, a co za tym idzie na to
zadanie gmina doptaca kilka miliondw. Prowadzenie przedszkoli natomiast jest zadaniem wiasnym
w catosci finansowymi z budzetu gminy. Po restrukturyzacji sieci placowek oswiatowych etaty
nauczycielskie z likwidowanych placowek zostaly zagospodarowane w pozostatych szkotach. W
przypadku utrzymania nowopowolanych punktow i oddzialow przedszkolnych, by zamkna¢ budzet
gminy bedzie musiala:

- znie$¢ doptaty do kanalizacji z Puncowie 1 Cisownicy,

- zmniejszy¢ dotacje dla Gminnego Osrodka Kultury 1 Gminnej Biblioteki,
- nie wykonywa¢ remontow w szkolach 1 mieszkanidowce,

- wstrzymac¢ inwestycje,

- ods$nieza¢ drogi na minimalnym poziomie,

- nie wykonywac¢ remontéw drog,

- wylaczy¢ nocg oswietlenie ulic.

W przypadku gdy Rada Gminy nie uchwali budzetu zrobi to z nig Regionalna Izba Obrachunkowa,
ktora ustali budzet bez konsultacji. Sekretarz dodata takze, ze gmina bedzie musiata ponosi¢ koszty
za osoby, ktore nie bedg si¢ wywigzywaly z uiszczania oplat za wywdz $mieci, a z szacunkowych

danych wynika, ze takich mieszkancow moze by¢ nawet 30%.

Na wystgpienie pani sekretarz zareagowala dyrektor Katarzyna Bogdal twierdzac, ze ze
zlikwidowanej szkoty w Puncowie dwie nauczycielki przeszty do innych szkét a pozostate grono
nie znalazlo zatrudnienia. Glos w tej sprawie zabrat tez dyrektor Tadeusz Gluza informujac, ze
otrzymat informacje, ze nalezy pomoc nauczycielom tracagcym prace po reorganizacji i zatrudniac

ich w innych szkotach. Reagujac na to wygospodarowal godziny dla nauczycielki z Puncowa,
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jednak pdzniej po dodatkowych rozmowach z woéjtem byl zmuszony do aneksowania arkuszy
organizacyjnych obcinajac nauczycielom etaty. Dyrektor wyrazil swoje niezadowolenie z tego
faktu.

Radny powiatu cieszynskiego Jarostaw Bodak stwierdzil, ze podobnie jak dwa lata temu podczas
dyskusji nad reorganizacja placowek oswiatowych, teraz roéwniez o kosztach mowi si¢ bez
przedstawienia radnym konkretnych wyliczen. Radny uznal, Ze sekretarz gminy w swoim
wystapieniu straszy mieszkancow likwidacjg doptat do kanalizacji w Puncowie a po obliczeniach
dokonanych przez radnego ,,...tam w tej kanalizacji, juz po weryfikacji teraz przez bieglych,
niestety ale Urzqd Gminy w Goleszowie nie prowadzi rzetelnej ksiegowosci, poniewaz rozliczanie
tych pozycji jest niezgodne z punktu widzenia ksiggowego. I mowiqc, Ze nie bedzie dopltaty, przeciez
gmina zarabia na tych sciekach i to jest oficjalnie powiedziane i pan Musiol moze potwierdzic, Ze to
byto oficjalnie powiedziane i to jest 14 000 w skali roku...”. Radny dodal, ze nie mozna szukac
pieniedzy tak gdzie ich nie ma, a jedynie tam gdzie sg 1 podat przyktad zloZzonej przez siebie skargi
., ...tez odrzuconych zostato 200 000 co w skali trzech lat daje 600 000”. Radny zwrocit uwage na
spadek oprocentowania kredytow, co jego zdaniem wygenerowato oszczednosci dla gminy 1 dodat,
ze jego zdaniem skarbnik powinna radnym przedstawi¢ pelng symulacje tego, gdzie nalezy
poszuka¢ pienigdzy. Dodat takze, ze gmina oszczedza od kazdej oplaty za $mieci 2 zt i, zdaniem

radnego, dzigki temu gmina nie bedzie doptaca¢ do wywozu.

Kolejno radny Artur Wieclaw stwierdzil, ze z uwagi na pozyskane fundusze nalezy utrzymac
punkt przedszkolny w Puncowie i zwrocit uwage, ze na Komisji Finansow 1 Inwestycji powinno si¢

dyskutowac o konkretnych kwotach 1 konkretnych propozycjach przesuni¢¢ budzetowych.

Ponownie skarbnik gminy Beata Kubaczka zaznaczyla, ze podane przez nig we wczesniejszym
wystapieniu kwoty zostal wyliczone na podstawie danych dostarczonych przez kierownikow
jednostek. Skarbnik powtorzyta, ze koszt oddziatlow 1 punktow od wrzesnia 2013 do konca roku to
kwota 252 834 zl, a koszt roczny to kwota 758 500 zi. Z danych przekazywanych przez dyrektorow
szk6l wynika, ze brakuje pienigdzy nawet na obecng dzialalno$¢ a teraz dojda jeszcze koszty
utrzymania nowopowstalych oddzialow 1 punktow. Skarbnik podkreslita, ze do srodkow
pozyskanych z unii na utrzymanie punktu Nr 1 w Puncowie z budzetu gminy trzeba wylozy¢ 15%
co jest konkretnym kosztem, a po zakonczeniu projektu gmina przez dwa lata bgdzie musiata

w cato$cig ten punkt finansowac.

Przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wiselka zauwazyl, ze kwestie nowopowstalych
oddzialow to problem natury spolecznej 1 problem natury finansowej. Zgodzit si¢ z tym, ze
w cytowanym na poczatku posiedzenia piSmie skarbnika gminy uchwaty powotujace te placowki
zostaly nazwane uchwalami intencyjnymi, poniewaz nie byly przygotowane koszty kalkulacyjne
zwigzane z otwarciem placowek. Do zadan wdjta nalezalo przygotowanie kosztow, co nie zostato
zrobione. Zdaniem przewodniczacego Rady Gminy te uchwaly sa uchwalami intencyjnymi,

poniewaz wojt nie moze przekroczy¢ w realizacji swoich zadan pewnych granic finansowych.



Protokot nr 6/13 z posiedzenia Komisji Finansow i Inwestycji odbytego w dniu 15 lipca 2013 r. strona 7

O sytuacji finansowej gminy radni byli informowani na biezaco, podejmujagc co miesigc uchwaty
o zmianach w budzecie oraz o zmianach wieloletniej prognozy finansowej. Przewodniczacy uznat,
ze by¢ moze niektorzy radni nie zapoznajg si¢ lub nie potrafig prawidlowo czyta¢ dostarczanych im
materiatow. Wprowadzajac do budzetu nowe zadanie, ktore ma kosztowa¢ 758 500 zi nalezy
wskaza¢ skad srodki te bedg pozyskane, a Wojt Gminy tego nie zrobil, co stanowi powazny
problem. Przewodniczacy odniost si¢ takze do wypowiedzi radnego powiatowego Jarostawa
Bodaka, uznajac, ze oszustwem bylo stwierdzenie, ze gmina oszczedza na wywozie $§mieci 2 zt od

kazdej opfaty.

W tym momencie na sali posiedzen rozpoczeta si¢ dyskusja dotyczaca optat za $Smieci, jednak
radny Karol Lipowczan zlozyl wniosek o natychmiastowe przerwanie tego tematu 1 powrot do

dyskusji na temat oddziatoéw przedszkolnych.

W dalszej czg¢sci radny Bogustaw Konecki odnidst si¢ do wypowiedzi przewodniczacego Rady
Gminy informujac, ze radni, wbrew temu co sugerowat przewodniczacy, czytaja dostarczane im

materialy.

Radna Ludwika Czyz w swym wystgpieniu podkreslita, ze bycie radnym to rodzaj stuzby dla
spoteczenstwa 1 w momencie kiedy na sesji podejmowano uchwaty o powolaniu punktow
1 oddziatow przedszkolnych skarbnik gminy mogta woéwczas zareagowac i poinformowac¢ o braku
srodkow na takie zadanie. Radna opowiedziala si¢ za utrzymaniem tych placéwek 1 dodata, ze by¢

moze niepotrzebnie w urzedzie zostanie zatrudniony specjalista ds. odpadéw komunalnych.

W tym momencie jedna z obecnych na sali mieszkanek o$wiadczytam, ze w przypadku gdy
przedszkola zostang zamknigte, ona bedzie zmuszona do zwolnienia si¢ z pracy by zosta¢c w domu
z dzieckiem, to nie bedzie wnosi¢ optat za wywoz $mieci czy podatkow, poniewaz nie bedzie ja na

to stac.

Kolejno radny Pawel Goérniak stwierdzil, ze posiedzenie Komisji zostalo zle przygotowane
poniewaz na posiedzeniu nieobecna jest protokolantka, a radnym nie dostarczono zadnych

materiatow.

Wojt Gminy Krzysztof Glajcar poinformowal, ze kwestia protokolowania zostata ustalona przed
posiedzeniem z przewodniczacym Komisji, ktory podjal si¢ tego zadania i1 protokol zostanie
sporzadzony przez niego. W dalszej czg¢sci swej wypowiedzi Wojt Gminy uznat, ze idea stworzenia
nowych oddziatdow 1 punktéw przedszkolnych byla stuszna. Przyznal, Zze jego bledem bylo
niezweryfikowanie zapewnien dyrektora Tadeusza Gluzy, ze szkol¢ w Cisownicy sta¢ na otwarcie

oddziatu przedszkolnego.

Radny Artur Wieclaw poprosil o przedstawienie propozycji przesuni¢¢ budzetowych, ktore
pozwolg zbilansowa¢ budzet by mdc otworzy¢ oddziaty i punkty przedszkolne, jednocze$nie
zasugerowat wykorzystanie rezerwy budzetowej, zapytat co sktada si¢ na sumg 758 500 zt i czy ta

kwota zawiera kwot¢ dofinansowania. Skarbnik odpowiedziata, Zze ta kwota nie uwzglednia
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dofinansowania, poniewaz dane do kwoty 758 500 zostaty zebrane na dzien 11 lipca, a wowczas nie
bylo pewnosci, ze punkt przedszkolny Nr 1 w Puncowie takie dofinansowani otrzyma. Dodatkowo
za podaniem sumy w catosci przemawia to, ze skarbnik musi planowa¢ budzet perspektywicznie,

a nie tylko o jeden rok do przodu.

Z kolejnym pytaniem do skarbnika zwrocita sie dyrektor Katarzyna Bogdal proszac o kwote, jaka
miatby by¢ przeznaczona z budzetu gminy na punkt Nr 1 do konca 2013 roku. Skarbnik
odpowiedziata, ze 27000 zi Dalej, dyrektor przedstawita takze pozycje, ktore zostang
sfinansowane z projektu, 1 tak bedzie to miedzy innymi; przerobienie tazienki na kuchnig, zakup
zmywarki, lodowki, plac zbaw 1 zaznaczyla, ze po zakonczeniu projektu te rzeczy pozostana.
W przypadku zlikwidowania punktu Nr 1 z budzetu bedzie trzeba wyptaci¢ odprawe dla
nauczycielki, a optaty za utrzymanie budynki 1 tak beda ponoszone. Dyrektor zwrdcita si¢ do
radnych z prosbg o osobne rozpatrywanie kwestii punktu przedszkolnego Nr 1 w Puncowie z uwagi

wiasnie na pomniejszone koszty utrzymania o kwote pozyskanej dotacji.

Nastepnie skarbnik Beata Kubaczka, ponownie poinformowata, ze dopiero 27 czerwca
dostarczono jej informacje o kosztach funkcjonowania nowych punktow 1 oddziatéw 1 dopiero od
tego momentu mogta przeprowadza¢ roznego rodzaju symulacje budzetowe. Szukano miejsc
w goleszowskim przedszkolu zar6wno prywatnym jak 1 publicznym. Zapewnila, ze gmina nie
pozostawi rodzicow dzieci bez jakiejkolwiek oferty. Wyjasnita takze techniczne szczegoty
dotyczace formularzy miesigcznych 1 kwartalnych sprawozdan finansowych szkét 1 dodata, ze
znich nie mogta przewidzie¢ jaka bedzie sytuacja finansowa. Nastepnie przedstawita dane
dotyczace brakow, oszczednosci oraz kosztow przedszkoli przedstawionych przez dyrektorow
szkoty, 1 tak:

Oszczednosci: Bazanowice 4 400 zt, Goleszow 51 623 zt w tym oszczednosci w Goleszowa Rowni,
Puncow 81 260 zi, tacznie 137 283 zt.

Braki po aneksie nr 2 (dane na 11 lipca): Cisownica 24 243 zl, Dziggielow 47 289 zt, Gimnazjum

17 276 zt (do tego w gimnazjum urlop zdrowotny 16 000 zt i nauczanie indywidualne 20 800 zt),
Przedszkole 40 208 zt, dodatkowo zmniejszenie dochodéw na jednostkach o$§wiatowych o 100 000

zt.

Braki na nowoutworzone punkty i oddzialy: na ostatnie 4 miesigce roku 2013 - 252 834 zl, roczny
brak 758 503 zt (bez dotacji z unit).

Dane te byly opracowane na podstawie dokumentow zlozonych przez kierownikoéw jednostek.

Problem pojawia si¢ juz w obecnym stanie, bo nie ma skad pokry¢ obecnych brakow.

Do danych dotyczacych brakow w SP Dziggielow odniosta si¢ dyrektor Katarzyna Bogdat
twierdzac, ze wynika on stad, ze na prosbe skarbnika gminy pomniejszyla ona budzet szkoty
027000 — co bylo wktadem wilasnym do projektu unijnego, ponadto ujeto tam kwote na

wyzywienie dzieci w punkcie przedszkolnym. Tg wypowiedz sprostowata skarbnik stwierdzajac, ze
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z kwoty 47 289 zt nalezy tylko odja¢ 9000 na wyzywienie, bo kwota ta nie zawiera kwoty 27000
zdjetej z budzetu.

Dyrektor Szkoly Podstawowej w Goleszowie Barbara Romaniuk zaznaczyla, ze problemy
finansowe nie dotycza nowego oddzialu przedszkola w Kisielowie, poniewaz zostal on stworzony

w ramach posiadanego budzetu.

Przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wiselka stwierdzil, ze cze$¢ problemoéw wynika
z braku klarownej komunikacji 1 wyrazit zdziwienie faktem, ze do urzedu zostanie przyjety

pracownik, ktoéry zajmowac si¢ bedzie tematyka $mieci.

Przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer zapewnit obecnych na posiedzeniu mieszkancow gminy,
ze radnym zalezy na tym, by wszystkie oddzialy 1 punkty przedszkolne dzialaly od 1 wrzes$nia.

Trzeba jednak podja¢ decyzje skad wygospodarowac na to srodki.

Nastepnie inspektor ds. oswiaty Krzysztof Kusinski przedstawil liczbe wolnych miejsc
w przedszkolu w Goleszowie, Kisielowie oraz w przedszkolach niepublicznych, a jedna
z mieszkanek stwierdzila, ze nie byloby problemu, gdyby przed podjeciem uchwat o utworzeniu
punktow Wojt Gminy ostrzegl przed brakiem funduszy. Wszyscy obecni na sali mieszkancy

wyrazili swe zaniepokojenie ewentualnos$cig zamknigcia oddzialow 1 punktéw przedszkolnych.

Skarbnik Beata Kubaczka zapowiedziala, ze w przypadku przystgpienia do realizacji uchwat
o punktach przedszkolnych, ktérych nie przewiduje wieloletnia prognoza, ona jako skarbnik
wstrzyma kontrasygnowanie jakikolwiek uméw, w tym umowy o dofinansowanie punktu
przedszkolnego Nr 1 w Puncowie 1 musi poinformowa¢ o tym Regionalng Izb¢ Obrachunkowa,
a gmina straci plynno$¢ finansowa. Glosujac kolejng prognoze finansowg naruszone zostang oba
wskazniki z ustawy o finansach publicznych. Skarbnik stwierdzita, ze rozumie aspekt spoteczny
sprawy ale dla budzetu nie mozna zrobi¢ inaczej niz nie otwiera¢ nowopowolanych punktow

1 oddzialow przedszkolnych.

Nastepnie dyrektor Tadeusz Gluza stwierdzil, Zze jego zdaniem skarbnik gminy uwaza, zZe
problemem s3 tylko oddziaty przedszkolne a nie punkty. Temu stanowczo zaprzeczyla skarbnik
Beata Kubaczka, twierdzac, ze w kazdej swej wypowiedzi mowi zarbwno o oddziatach jak

1 0 punktach przedszkolnych.

Dyrektor Barbara Romaniuk zwrécita uwage na to, ze do nowych punktow zapisane sg takze
dzieci 5 1 6 letnie, ktore majg obowigzek nauki przedszkolnej. Dyrektor zapytata co stanie si¢ z tymi
dzie¢mi w przypadku likwidacji placowek. Zauwazyla, ze oszczgdnosci trzeba szuka¢ wszedzie, nie

tylko w o$wiacie.

W tym momencie radny Artur Wieclaw zlozyl wniosek by negatywnie zaopiniowaé pismo

skarbnika gminy odczytane przez przewodniczacego Komisji na poczatku posiedzenia.
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Przewodniczacy Komisji poddal wniosek pod glosowanie. Wniosek zostal przyjety
jednoglos$nie, tj. 5 glosami ,,za” kopia zaopiniowanego pisma stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu.
Przewodniczacy wyjasnil zebranym, ze ta opinia jest opinig Komisji Finansow 1 Inwestycji, ktora

zostanie przedstawiona Radzie Gminy, ktéra moze jg odrzuci¢ lub przyjac.

Radny powiatowy Jarostaw Bodak poprosit o wyjasnienie z czego wynika kwota 100 000 zt
niezrealizowanych dochodow w jednostkach o$wiatowych. Skarbnik wyjasnita, ze taka suma
wynika ze sprawozdan placowek oswiatowych 1 moze wynika¢ np. z niezrealizowanego planu

wynajmu sal. Suma ta wynika ze stosunku do planow.

W tym momencie przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer oglosit 5 minut przerwy.

Ad.4. Sprawy biezace.

W tematyce biezacej glos zabrali:

Radny Leonard Musiol zlozyl wniosek, by wobec ciezkiej sytuacji finansowej gminy radni
zrezygnowali z pobierania diet 1 by pracowali za symboliczng ztotdéwke. Dodat, Ze by¢ moze wobec

takiej sytuacji Wojt Gminy podejmie jakie$ decyzje w stosunku do administracji.

Do tego wniosku przychylit si¢ radny Artur Wieclaw poszerzajac wniosek o diety sottysoOw oraz
zawnioskowat o przeanalizowanie mozliwoS$ci obnizenia, ,,na ten trudny czas” pensji wszystkich

urzednikow o 10% oraz o przeanalizowanie mozliwosci redukcji zatrudnienia.

Przeciwko takim wnioskom opowiedziat si¢ przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wiselka.
Oznajmit, ze szukajac oszczednosci w o$wiacie nie obcina si¢ pensji pracownikom. I dodal, ze to
Rada Gminy powinna dba¢ o prawidlowe wydatkowanie pieniedzy. Przewodniczacy wyrazit takze
swoje watpliwosci, czy Rady Gminy moze podja¢ uchwaty niezgodne z ustawg o finansach
publicznych 1 zapowiedzial, ze skontaktuje si¢ w tej sprawie z RIO. Przewodniczacy zauwazyla
takze, ze w przypadku braku diet istniej niebezpieczenstwo, ze radni przestang przychodzi¢ na

sesje.

Ponownie glos zabral radny Artur Wieclaw twierdzac, Ze na posiedzeniu skupiono si¢ na dyskusji
nad oddzialami przedszkolnymi a nie nad rozwigzaniem problemu skad pozyska¢ prawie 1 mln zi.

Uznat takze, ze realizujac jego wniosek budzet zaoszczedzi rocznie 470 000 zt.

Nastepnie radny Karol Lipowczan stwierdzil, Ze nie byloby calego problemu gdyby po stronie
organu wykonawczego jak 1 rady zachowane zostaly procedury, ktorych po stronie rady powinien
pilnowa¢ przewodniczacy rady. Zdaniem radnego nie skierowano do zaopiniowania przez Komisje
Finansow 1 Inwestycji uchwat dotyczacych utworzenia punktéw przedszkolnych. Zabrakto
propozycji przesuni¢¢ w budzecie by sfinansowac to zadanie. Radny wyrazit swoje niezadowolenie

z powodu braku materiatlow nad ktérymi komisja mogtaby dyskutowaé. Dodat jeszcze, ze co roku
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rosng koszty utrzymania administracji, w szczegdlnosci referatu komunalnego, a maleja fundusze

przeznaczone ,, na przerobienie”.

Na to stwierdzenie zareagowala skarbnik gminy informujgc, Ze na gming¢ narzucane sa odgornie
nowe zadania, za ktére gmina musi sama zaplaci¢. Sam koszt realizacji nowej ustawy §mieciowej to

suma okoto 1,5 min zi.

W dalszej czesci swej wypowiedzi radny Karol Lipowczan zasugerowal, zeby zamiast specjalisty
na stanowisku ds. $mieci zatrudni¢ tanszego referenta lub zadania te przekaza¢ kierownikowi
referatu. Radny zazadatl takze podania informacji dotyczacych wysokosci wynagrodzenia na tym

stanowisku. Takich informacji jednak nie uzyskat ze wzgledu na ochron¢ danych osobowych.

Wojt Gminy Krzysztof Glajcar stwierdzil, ze wniosek o obnizenie diet jest wnioskiem
,medialnym”. Obnizenie diet technicznie jest sprawg prostg i nalezy do radnych, ale kwestig
obnizenia wynagrodzenia czy redukcji etatow kieruje wojt. Wojt podkreslit, ze urzad zostat
powotany do realizacji zadan, a do tego potrzebni sg pracownicy. Zaproponowanie obnizenia
wynagrodzenia rodzi niebezpieczenstwo, ze doswiadczeni pracownicy wypowiedzg umowy o prace
1 urzad przestanie spelni¢ swoja rolg, poniewaz nie bgdzie nikogo, kto mogtby przekaza¢ pewna
wiedze nastepcom. Ponadto wyjasnit, ze konkurs na stanowisko w referacie ochrony $rodowiska
wynika stad, ze osoba , ktora do tej pory wykonywata te zadania odchodzi. Wéjt powrdcit jeszcze
do informacji dotyczacych aneksowania arkuszy organizacyjnych szkét 1 stwierdzit, ze obcigcie

pewnych godzin bylo posuni¢ciem niezbednym.

Radny Bogustaw Konecki zauwazyl, ze obcigcie zaje¢ dodatkowych w szkotach moze
spowodowac¢, ze rodzice przeniosg ucznidow do szko6t w innych gminach. Tg wypowiedZz popart
dyrektor Tadeusz Gluza.

Radny Artur Wieclaw ponownie zaapelowal o przedstawienie propozycji zbilansowania
budzetu, o poinformowanie o wysokosci brakujacej kwoty oraz o alternatywie na wypadek

niesprzedania budynku szkoty w Lesznej Gorne;.

Na ten glos odpowiedziat Wéjt Gminy Krzysztof Glajcar. Wystawiony zostal na sprzedaz
budynek przy ul. Cieszynskiej 18 oraz dziatki znajdujace si¢ w Cisownicy, w Kisielowie oraz
w Puncowie. W tym momencie radny Karol Lipowczan wyrazit swoje niezadowolenie z faktu, ze
radni nie zostali o fakcie sprzedazy tych nieruchomos$ci poinformowani. Wypowiedz wojta
uzupetnila jeszcze skarbnik przypominajac, ze jej propozycja byto zamknigcie powotanych w tym
roku punktéw 1 oddziatlow przedszkolnych, a w projekcie budzetu na rok 2014 beda konieczne

cigcia w wydatkach na straze, kulturg, sport itp.

Radny powiatowy Jarostaw Bodak zaprotestowal w kwestii sprzedazy nieruchomosci
1 zaproponowal, by radni odebrali wojtowi prawo do wystawiania nieruchomosci na sprzedaz.
Radny uwaza, ze dochdd z dzierzawy budynku przy ul. Cieszynskiej 18 jest zbyt duzy by z tego

rezygnowac, a do tego firma Hanmar straci dojazd do firmy. Dodatkowo radny uwaza, ze gmina
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moglaby pozyska¢ okoto 200000 zt z dzierzawy wodociagow. Przestrzegt tez przed

konsekwencjami prawnymi likwidacji oddziatéw przedszkolnych.

Wojt Gminy poinformowatl, ze uprawnienie do sprzedazy nieruchomos$ci gminnej daje mu ustawa
o gospodarce nieruchomosciami, a sprzedaz budynku przy ul. Cieszynskiej 18 byta konsultowana
z obecnymi najemcami. Po tej informacji radny Karol Lipowczan uznal, Ze obecni najemcy to

potencjalni kupcy ,,i fo Smierdzi korupcjq”.

Dyrektor Katarzyna Bogdal prosita o podanie terminu, do kiedy zostanie podjeta decyzja
w sprawie funkcjonowania punktoéw przedszkolnych. I poprosita o podanie kosztow likwidacji
punktow — odpraw, subwencji dla dzieci, ktorzy p6jda do prywatnych przedszkoli, bo by¢ moze si¢

okaze, ze te koszty wcale nie bedg o wiele nizsze niz koszt utrzymania placowek.

Skarbnik odpowiedziala, Ze teraz nie posiada danych potrzebnych do wyliczenia kosztow, o ktorych

mowi dyrektor Bogdat.

Wobec takiej sytuacji przewodniczacy Komisji Leszek Szlauer zawnioskowal o przygotowanie
danych dotyczacych kosztow likwidacji placowek i przedstawienie ich na Kkolejnym

posiedzeniu, ktére zaplanowano na czwartek 18 lipca 2013 r.

Na zakonczenie posiedzenie przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wiselka stwierdzil, ze to

Wojt Gminy powinien wskaza¢ zrodio finansowania punktow i oddziatow przedszkolnych.

Na tym protokot zakonczono.

Protokolowat:
Przewodniczacy Komisji Finanséw 1 Inwestycji

Leszek Szlauer



