SA.0012.1.5.2013

Protokol nr 5/13

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 10 czerwca 2013 r. w sali sesyjnej

Urzedu Gminy w Goleszowie przy ul. 1 Maja 5.

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyl wiceprzewodniczacy Komisji Karol Sojka
udziat wzigto 4 cztonkéw komisji wedtug listy obecnos$ci stanowigcej zalgcznik nr 1 do nin.

protokotu oraz zaproszeni goscie wedtug zalgcznik nr 2.

Przewodniczacy Karol Sojka o godz. 15.00 otworzyt posiedzenie Komisji 1 po
powitaniu czlonkow Komisji oraz gosci oswiadczyt, iz zgodnie z lista obecnosci
w posiedzeniu uczestniczy 4 cztonkow Komisji, co pozwala na podejmowanie prawomocnych

decyzji. Nieobecna przewodniczaca Komisji Janina Wantulok.
Radni otrzymali nastepujacy porzadek obrad:
1. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji.

2. Dokonczenie Kkontroli Kkosztow utrzymania Filii Szkoly Podstawowej

w Kisielowie.
3. Rozpatrzenie skargi.
4. Sporzadzenie planu pracy na II pétrocze 2013 roku.
5. Sprawy biezace.
Porzadek obrad zostat przyjety bez zmian.

Ad.1. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji.

Protokot nr 4/13 z posiedzenia Rewizyjnej, ktore odbylo si¢ 7 maja 2013 r. byl wylozony do
wgladu w biurze rady 1 umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nikt z czlonkow
Komisji nie wniost uwag do przedstawionego protokotu. Protokét nr 4/13 zostat przyjety

jednoglosnie, tj. 4 glosami ,,za”.

Ad.2. Dokonczenie kontroli kosztow utrzymania Filii Szkoly Podstawowej w Kisielowie.

Przewodniczacy posiedzenia Karol Sojka przypomnial, Zze na poprzednim posiedzeniu

Komisja Rewizyjna przeprowadzila kontrole kosztow utrzymania filii szkoly podstawowe;j
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w Kisielowie. Na poprzednim posiedzeniu sporzadzono protokét z kontroli, jednakze nie
postawiono zadnych pokontrolnych wnioskéw. Protokot kontroli stanowi zalgcznik nr 3 do
nin. protokotu. Przewodniczacy posiedzenia zaproponowal by zakonczy¢ kontrole
nastepujacymi wnioskami:
1. Komisja skontrolowala koszty utrzymania filii szkoly podstawowej w Kisielowie
i wszystkie wyjasnienia przyjela bez uwag.
2. Komisja wnioskuje o szybkie wykonanie zalecen sanepidu dot. placu zabaw przy

szkole w Kisielowie i przywrocenie jego uzytecznosci.

Oba wnioski zostaly poddane pod glosowania. Zostaly one jednoglos$nie przyjete przez

cztonkow Komisji.

Kolejno radny Pawel Gorniak dodal, ze Komisja powinna zawnioskowa¢ o przedstawienie

kosztow utrzymania jednego ucznia w filii szkoty w Kisielowie.

Z tym glosem nie zgodzit si¢ przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wisetka, twierdzac, ze

sama informacja o takich kosztach niczego do kontroli nie wniesie.

Przewodniczacy posiedzenia Karol Sojka poddal pod glosowanie wniosek radnego Pawla
Gorniaka. ,.Za” przyjeciem wniosku glosowat 1 czlonek Komisji, ,,przeciw” glosowat
3 cztonkow Komisji. Wniosek o przygotowanie kosztow utrzymania jednego ucznia w filii

szkoly w Kisielowie zostal odrzucony.

Ad.3. Rozpatrzenie skargi.

Przewodniczacy Karol Sojka odczytat skarge, ktora wptyneta do Urzedu Gminy 25.04.2013 .
Przedmiotem skargi jest ,,nienalezyte wykonywanie przez Wojta Gminy Goleszow zadania
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode ze szkodg dla tej jednostki samorzgdu
terytorialnego, polegajgce na niegospodarnym zarzqdzaniu mieniem gminnym —
infrastrukturg wodociggowgq, bedgcq obecnie przedmiotem dzierZawy Wodociggow Ziemi
Cieszynskiej Spotka z o.0.” Zdaniem skarzacego ,nienalezyte wykonanie zadania polega
wtym przypadku na utrzymywaniu pomimo wezwan stawki czynszu wynikajgcej z umowy
dzierzawy Wodociggow Gminnych zawartej przez Gmine Goleszow (reprezentowanq przez
Wojta) z Wodociggami Ziemi Cieszynskiej Spotka z o.o. ponizej kwoty rownej amortyzacji
srodka trwatego (1j. ponizej 4%)”. Kopia skargi stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu.
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Na majowym posiedzeniu, Komisja Rewizyjna wystgpita do Wojta Gminy z wnioskiem
o zlozenie pisemnych wyjasnieh w sprawie wnioskow zawartych w skardze. Czlonkowie
Komisji otrzymali odpowiedZ na piSmie 1 stanowi ona zalgcznik nr 5 do protokotu.
Przewodniczacy posiedzenia strescil, iz z w/w pisma wynika, ze gmina ponositaby zbyt duze
koszty samodzielnie administrujac  wodociggami, stad powierzono to jednostce
specjalistycznej. Dodal takze, ze pozytywnie ocenia si¢ troske autora skargi o sprawy gminy,

jednakze skarga nie jest podparta zadnymi obliczeniami.

Nastepnie w otwartej dyskusji glos zabrali:

Adwokat dr Teresa Sokélska w swej wypowiedzi podkreslita, ze zarzuty zawarte w skardze
sg powazne i1 bezpodstawne. Postugiwanie si¢ kodeksem cywilnym jest w tym przypadku
nieprawidtlowe. Wojt Gminy wykonuje swoje zadania, poniewaz mieszkancy gminy majg
zabezpieczony dostgp do wody pitnej. Ponadto zadna z dotychczasowych kontroli

Regionalnej Izby Obrachunkowej nie dopatrzyta si¢ w tej kwestii nieprawidtowosci.

Sekretarz gminy Bogustawa Podzorska poinformowala, ze umowy zawarte z wodociggami
sg objete tajemnicg handlowg 1 zawierane sg pomiedzy wdjtem a spotka. Spotka nie prowadzi
zadnych kalkulacji w rozbiciu na poszczegdlne gminy, poniewaz ideg spoiki jest utrzymanie
jednej ceny wody dla catego powiatu cieszynskiego. W przypadku gdyby to gmina
administrowata wodociggami, nalezalo by w tym celu powota¢ oddzielng jednostke
1 zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw do prowadzania odczytow, fakturowania, windykacji

oraz remontow.

Przewodniczacy Rady Gminy Kazimierz Wiselka stwierdzil, ze kazdy z mieszkancow,
ktory uzna, ze gmina jest zarzgdzana niegospodarnie moze napisa¢ skarge, jednakze zasdb
stow uzytych w omawianej skardze jest ,,nadwyrezony”. Zdaniem przewodniczacego takie
stwierdzenia jak ,niegospodarne zarzqdzanie” 1 , bezprawne dzialanie” wymagaja
udowodnienia przez skarzacego. Dyskutowana skarga tego nie wykazuje. Przewodniczacy

uznat, ze skarga jest ,,betkotem bez konkretow”.

Kolejno autor skargi Jarostaw Bodak stwierdzil, ze niegospodarnoscig bylo oddanie
wodociggow w dzierzawe bez przetargu. Dodat, ze przeanalizowat takze umowy dzierzawy

miasta Ustronia 1 Cieszyna i te miasta dzierzawig wodociagi za 4%.

W tym momencie Adwokat dr Teresa Sokolska stwierdzila, Ze przepisy prawa nie
przewiduja dyskusje z autorem skargi w trakcie jej rozpatrywania, gdyz przedmiotem sg

sprawy zawarte w pisemnej skardze.
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Radny Artur Wieclaw stwierdzil, ze umowy zostaly zawarte przez poprzedniego wojta

w dobrej wierze, 1 nalezy uzna¢ skarge za bezzasadng. Tg wypowiedz popart przewodniczacy

posiedzenia Karol Sojka stwierdzajac, ze wobec braku ekonomicznej analizy uzasadniajacej

skarge, Komisja Rewizyjna uznaje skarge za bezzasadng.

Przewodniczacy sformutowal nastepujace uzasadnienie:

Po zapoznaniu si¢ ze sprawg stwierdzono, ze:

I.

Z przyczyn technicznych 1 finansowych w interesie Gminy lezalo wydzierzawienie
nowowybudowanych wodociggéw Spoélce zo.0. Wodociagi Ziemi Cieszynskie;.
W okresie 5 lat po oddaniu do uzytku wodociggu Gmina jest zobowigzana do jego
utrzymywania. Poniewaz Gmina Goleszow nie posiada zadnych stuzb do obstugi
takich sieci: konserwatorow, pracownikéw administracyjnych do odczytow
wodomierzy, fakturowania, windykacji nalezno$ci itp., pozostawienie tych
wodociggow w administrowaniu przez Gming wymagaloby, zgodnie zustawg
o gospodarce komunalnej, stworzenie wtasnej spoiki lub zaktadu budzetowego, co
wiaze si¢ z okreslonymi kosztami i w konsekwencji przektada si¢ na ceng 1 m? wody.
Na dzisiaj w Cisownicy jest ok. 420 odbiorcow wody. Z tych powodow jedynym
rozsagdnym rozwigzaniem bylo zawarcie umoéw wydzierzawienia wodociggow na
wynegocjowanych warunkach. Zgodnie z definicja wg. Stownika jezyka polskiego
umowa w prawie cywilnym oznacza zgodne porozumienie dwoch lub wigcej stron
ustalajace ich wzajemne prawa lub obowigzki. Tak wigc jest oczywiste, ze wysoko$¢
czynszu nie moze by¢ narzucona jednostronnie przez Gmin¢ z mysla o wysokim
zysku, rowniez Zarzad Spotki ze szczegdlng starannoscig zarzadza powierzonym mu

mieniem i dba o dobry wynik finansowy Spoiki.

Spotka z 0.0. Wodociagi Ziemi Cieszynskiej zostata utworzona z mysla o wspolnej
eksploatacji 1zarzadzaniu infrastrukturg wodociggowa na terenie powiatu
cieszynskiego 1 jednolitej cenie za wode¢ bez wzgledu na efektywno$¢ poszczegolnych
sieci w gminach. Udziatowcami Spoiki sg wylacznie Gminy powiatu cieszynskiego —
Gmina Goleszow posiada ok.10% udziatow. Spotka nie planuje zysku z dziatalno$ci
operacyjnej jaka jest pozyskiwanie, uzdatnianie 1dystrybucja wody; zysk
wypracowuje na tzw. dzialalno$ci pozaoperacyjnej. W przypadku wystgpienia straty,

zgodnie z umowg spotki, pokrywaja ja wspolnicy proporcjonalnie do ich udzialow.
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Czynsz dzierzawny jaki Spotka WZC placi Gminie Goleszow za uzytkowanie sieci
wodociggowych (do czasu ich przekazania aportem) jest kosztem dla Spoéiki, liczonym
w taryfie, a wiec przektada si¢ wprost na ceng wody .Przy zatozeniu w taryfie braku zysku lub
minimalnego zysku, jego wysokosci nie sg obojetne, tym bardziej, ze efektywnosé

nowowybudowanych sieci, z uwagi m. in. na wysoka amortyzacje¢ , jest bardzo niska.

3. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych Gminy nalezy m.in.
zaopatrzenie ludnosci w wode. To zadanie Gmina realizuje budujagc nowe sieci

wodociggowe, ktore nastepnie przekazuje aportem do w/w Spoitki .

W uzasadnieniu skargi p. Bodak pisze, ze przy wykonywaniu zarzadu nalezy zachowaé
,halezyta staranno$¢”. Wymog ten jest reminiscencjg nieobowigzujacych juz przepiséw
Kodeksu cywilnego o szczegdlnej ochronie mienia spotecznego. Podwyzszenie standardu
ochrony mienia komunalnego w stosunku do innych rodzajow mienia (zwlaszcza tzw.
prywatnego) budzi watpliwosci w kontekscie przepisow Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi
wiasnos¢ 1 inne prawa majatkowe (mienie) podlegaja rdwnej dla wszystkich ochronie prawnej

(art.64 ust.2 Konstytucji RP).

Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,,szczegdlnej starannosci” ani

nie wskazuje kryteriow, za pomocg ktorych mozna by okresli¢ poziom tej starannosci.
Zasada szczeg6lnej staranno$ci oceniana musi by¢ ze wzgledu na:

1) istote,

2) cel,

3) zadania jednostki samorzadu terytorialnego,

4) wyrazane w prawem dopuszczanych formach potrzeby wspolnoty samorzadowe;.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze realizujgc potrzeby mieszkancoOw w zakresie zaopatrzenia
w wode poprzez budowe wodociggdw, ktdre nastepnie wnoszone sg aportem do spotki
gminnej, nie nastawionej na zysk na sprzedazy wody, Wojt Gminy ze szczeg6dlng starannoscia

zarzadza mieniem komunalnym — infrastrukturg wodociggows .

Wydzierzawiajac Spotce wodociagi, w zamian za niewygoérowany czynsz, Wojt dba zar6wno
o interes Gminy- wodociagi s3 w ,,fachowych rekach”, po drugie o interes mieszkancow- cena
za wode pokrywa niezbedne koszty ustalone w taryfie ipo trzecie o interes Spotki, ktorej

Gmina Goleszéw jest udziatowcem i ktora dotychczas nie generuje strat.
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Majac na uwadze powyzsze, skarge uznac¢ nalezy za bezzasadna.

Takie stanowisko Komijsi Rewyzjnej zostalo poddane pod glosowanie. Zostalo ono

przyjete 3 glosami “za” przy 1 glosie “przeciw”.

Ad. 4. Sporzadzenie planu pracy na Il polrocze 2013 roku.

Komisja Rewizyjna jednoglo$nie przyjeta plan pracy na Il potrocze 2013. Plan ten zostanie
przedstawiony do akceptacji Rady Gminy na najblizszej sesji. Plan stanowi zatgcznik nr 6 do

protokotu.

Ad.5. Sprawy biezace.

W tematyce biezacej nikt nie zabrat glosu.

Na tym protokot zakonczono.

Protokotowata:
Podinspektor ds. obstugi Rady Gminy
Aleksandra Duda



