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SKARGA

Dzialajac w imieniu wiasnym, skiadam na podstawie art. 63 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) oraz art. 227 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 1071
ze zm.) skarge dotyczaca nienalezytego wykonywania zadania przez Woéjta Gminy
Goleszow, a tym samym naruszenie praworzgdnosci i intereséw zaréwno gminy jak i jej
mieszkancow .

Przedmiot skargi obejmuje: nienalezyte wykonywanie przez Wéjta Gminy Goleszoéw

zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode ze szkodg dla tej jednostki samorzgdu

terytorialnego, polegajace na niegospodarnym zarzadzaniu _mieniem gminnym -

infrastrukturg wodociagowa, bedaca obecnie przedmiotem dzierzawy Wodociagow Ziemi
Cieszynskiej Spotka z 0.0. Nienalezyte wykonywanie zadania polega w tym przypadku na
utrzymywaniu pomimo wezwan stawki czynszu wynikajacej z umowy dzierzawy Wodociggéw
Gminnych zawartej przez Gming Goleszéw (reprezentowana przez Wéjta) z Wodociagami

Ziemi Cieszynskiej Spotka z o0.0. ponizej kwoty réwnej amortyzacji $rodka trwatego (tj.
ponizej 4 %).

Uzasadnienie

,Przedmiotem skargi powszechnej, moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie Iub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku z juz podjetym dziataniem organu,
ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i ma na celu zwrécenie uwagi wtasciwym

organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.
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Postgpowanie w sprawie tego typu skarg ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
postgpowania administracyjnego uproszczonego i konczy sie czynnoécig materialno-
techniczna, okreslong w art. 238 § 1 kpa, informujacg strong o sposobie zatatwienia skargi”
(postanowienie NSA. z dnia 17 lutego 2011 roku, sygn. akt | OSK 196/2011,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przedmiot niniejszej skargi obejmuje naruszenie przez Wojta normy zawartej w art. 50 z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), w

my$l ktérej, obowigzkiem oséb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest

zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem

tego mienia i jego ochrona.

' ,Przez >>nalezyta starannoéé<< rozumie sie staranno$¢ ogdlnie wymagang w stosunkach
danego 'rodzaju. Podwy;':szonej starannosci wymaga kodeks cywilny w zakresie
prowadzonej przez diuznika  dziatalnosci gospodarczej, ktérg okresla przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnosci. Mozna zatem przyjaé, ze

>>szczedolna staranno$€<< powinna byé wyzsza od nalezytej, a nawet wyzsza od

starannosci wymaganej od prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg” (wyrok NSA z
dnia 21  wrzesnia 2011  roku, sygn. akt | OSK 1022/2011,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nalezy podkres$li¢, iz mienie komunalne objete jest szczegoélng ochrong prawna, a
obowigzek jej realizacji spoczywa na Organach jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem
Gmina jako osoba prawna dziata przez swoje Organy w sposéb przewidziany w ustawie i
opartym na niej statucie (por. art. 38 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz. U.
1964 r. Nr 16 poz. 93 ze zm.).

Jak podnosi sie w doktrynie prawa, przyjecie wniosku o wzmozonej ochronie mienia
gminnego skutkuje podwyzszonym standardem jego ochrony w stosunku do np. mienia
prywatnego, co stanowi istotny przejaw uprzywilejowania mienia komunalnego. Wymaganie
szczegoOlnej starannosci to kryterium skierowane tylko do ochrony jednego rodzaju mienia -
mienia komunalnego (K. Bandarzewski: Komentarz do art. 50 ustawy o samorzadzie
gminnym [w:] P. Chmielnicki (red.): Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2010).

Srodki trwale ulegaja zuzyciu podczas uzytkowania (czas przez jaki sg one w stanie
petnié swojg funkcje jest dluzszy lub krotszy, w zaleznoéci od ich przeznaczenia i sposobu
uzytkowania). Wraz z uplywem czasu oraz zuzywaniem sie $rodki trwate tracg na wartoéci,

co prowadzi do wniosku, jakoby ustalenie w umowie dzierzawy stawki czynszu ponizej kwoty
rownej amortyzacji $rodka trwatego stanowi naruszenie dyspozycji art. 50 ustawy o

samorzgdzie gminnym, nakazujgcej zachowanie szczegodlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu mieniem gminnym.

Nawigzujac do zawartej przez Gmine umowy dzierzawy, ktérej stawka czynszu jest
nizsza od kwoty réwnej amortyzacji érodka trwatego nalezy wskaza¢ iz, konieczng cechg
dzierzawy jest jej odplatnos¢. Bez tego niezbednego elementu umowa nie moze byé uznana
Za umowe dzierzawy, nawet jesli korzystajacy z rzeczy zobowigzuje sie do optacania

podatkéw i innych ciezarbw zwigzanych 2z posiadaniem nieruchomoéci, bowiem



zobowigzanie do opfacania podatkéw i innych ciezaréw zwigzanych z posiadaniem

nierichomoéci nie nadaje umowie cechy odplatnoéci (wyrok SA w Katowicach z 17 stycznia

2007 roku, sygn. akt 1 ACa 1440/2006, LexPolonica nr 2614839).
Odptatno$¢ oznacza przysporzenie majatkowe (powstanie korzysci majatkowej dla innego

podmiotu, polegajacej na zwigkszeniu $rodkéw majatkowych tego podmiotu lub
zmniejszeniu jego zobowiazar), ktére otrzymuje jedna ze stron stosunku
zohowigzaniowego . kosztem drugiej strony
(http://'www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/praca/hasla/334642,o0dplat
nosc.html.).
W swietle powyzszych argumentéw, umowa dzierzawy, ktérej stawka-czynszu jest nizsza od .
' kwoty réwnej amortyzaciji srodka trwalego - jako przejaw niezachowania szbzegélnej ,

~staranno$ci = pozostaje -w- sprzeczno$ci réwniez z_art. 693 Kodeksu cywilnego;

powodujac strate majatkowa dla Gminy.

Niezachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem gminnym
przez Wojta zdaje sig by¢ dziataniem bezprawnym. Bezprawno$¢ rozumiana szeroko
oznacza ,(...) sprzeczno$¢ z obowigzujacym porzadkiem prawnym, przez ktéry nalezy
rozumie¢ nie tylko ustawodawstwo, ale réwniez obowiazujgce w spoleczenistwie zasady
wspblzycia spotecznego (...)" (wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2007 roku, sygn. akt Il CSK
170/2007, LexPolonica nr 1571310). Podkres$li¢ wypada, iz obowigzkiem Wéjta jako Oranu
administracji publicznej jest w mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku dzialanie na podstawie i w granicach prawa.
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Zalgcznik:
- kopia wniosku o gospodarne zarzadzanie majatkiem gminnym jakim jest infrastruktura

wodociggowa ktorg obecnie Gmina Goleszéw dzierzawi Wodociggom Ziemi Cieszynskiej
Spélka z o.0.
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