Zarzadzenie Nr 0050.219.2014

Wojta Gminy Goleszow
z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszoéw na lata 2014 - 2023.

Na podstawie art. 30 ust.2 pkt. 4, ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r,, 594 z p6zn. zm), art. 232 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)

§1

Zmienia sie uchwale Nr 0007.78.2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Goleszéw na lata 2014 - 2023 w ten sposob, ze w miejsce
dotychczasowego zalgcznika pt. ,,Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Goleszow na lata
2014 — 2023” wprowadza si¢ nowy, o tym samym tytule stanowigcy zalgcznik do
zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr 0050.219.2014

Wojta Gminy Goleszow

z dnia 30 wrzesnia 2014 r. zmieniajacy zalgcznik do
Uchwaly Nr 0007.78.2013 Rady Gminy Goleszoéw
z dnia 30 grudnia 2013 roku

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Goleszow
na lata 2014-2023

[ Czgs¢ tabelaryczna: wieloletnia prognoza finansowa.
11 Cze$c¢ tabelaryczna: wykaz przedsigwzigé prognozy.
11 Czgs¢: objasnienia przyjetych wartoscei.
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Uzasadnienie do Zarzgdzenia Nr 0050.219.2014 Wojta Gminy Goleszow
z dnia 30 wrze$nia 2014 roku

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw na
lata 2014 — 2023

Dokonuje si¢ zmian w Zalgczniku do zarzadzenia w nastgpujgcy sposob:

w I Czgdci tabelarycznej: wieloletnia prognoza finansowa zmienia si¢ poszczegOlne wartosci
prognozy zgodnie z dokonanymi zmianami w budzecie Gminy na 2014 rok wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2014 roku.

W ramach przystugujacych Wojtowi Gminy Goleszéw uprawnien dokonano nastepujacych
zmian:

Decyzja Wojewody Slgskiego Nr FB1.3111.289.6.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. — w dziale
854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziat 85415 ,,Pomoc materialna dla uczniéw”
zwigkszono dochody i wydatki z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podrecznikéw
i materialdw edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
w 2014 roku ,,Wyprawka szkolna” w kwocie 12.061,00 zl.

Umowa zawarta z Wojewodg Slgskim zwigkszono dochody i wydatki w dziale 801 —,Ogwiata
i wychowanie”, rozdziat 80195 ,,Pozostata dzialalno$¢” z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow w zakresie ina zasadach
okreslonych w przepisach o systemie oswiaty w kwocie 103.738,00 zl.

Decyzja Wojewody $laskiego Nr FB1.3111.249.25.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. — w dziale
801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80101 ,Szkoly podstawowe” zwickszono dochody
i wydatki z przeznaczeniem na wyposazenie szko! w podreezniki oraz materialy edukacyjne
i ¢wiczeniowe w kwocie 308,11 zl.

Decyzja Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej z dnia
16 wrzesnia 2014 r. — w dziale 751 ,,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdzial 75113 ,Wybory do Parlamentu
Europejskiego” zwigkszono dochody i wydatki z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
niszczenia dokumentéw z wyboréw Parlamentu Europejskiego w kwocie 610,00 zt.

Dodatkowo w ramach przystugujacych Wojtowi Gminy Goleszéw uprawnief, na wniosek
poszczegolnych jednostek realizujacych budzet dokonano zmian w planie wydatkow
w poszezegolnych grupach oraz uaktualniono poszezegoélne pozycje:

1. Dochody biezgce — pozycja 1.1

2. Dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace — pozycja 1.1.5

3. Wydatki biezace — pozycja 2.1

4. Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — pozycja 11.1
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111 Czesé:

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Goleszow
na lata 2014 - 2023

UWAGI OGOLNE:

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Goleszéw zostala opracowana zgodnie
z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), a okres objety ta prognoza obejmuje lata 2014-2023. Zgodnie z art. 226
przedmiotowej ustawy - prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz na okres, na ktory
planuje si¢ realizowa¢ wydatki z tytutu przedsiewziec.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania
dochodow, z drugiej kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu
realizacji inwestycji planowanych w perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne
zaplanowanie wydatkéw Gminy, umozliwia takze rozpoczecie z odpowiednim
wyprzedzeniem dzialan zwigzanych z regulacjami terenowo-prawnymi, uzyskaniem
wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem Srodkéw finansowych ze Zrodel
zewngtrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly nastepujgce zadania:

1. wlasne, wynikajgce z ustaw ustrojowych,

2. zzakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3. wykonywane na podstawie porozumien /Jumdw z organami administracji rzadowej,

4. realizowane na podstawie porozumien /uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego,

5. realizowane na podstawie porozumier/ umoéw z innymi jednostkami w ramach

dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wielkoscei budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach 2014-2023
zostaly oszacowane w oparciu o:
. przepisy prawa zewnetiznego (ustawy i rozporzadzenia), a w szezeg6lnosci ustawy:
a) z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pbdzn. zm.),
b) z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn, zm,),
¢) zdnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz.
U.z2010 1., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.);
2. przepisy prawa wewngtrznego (uchwaly i zarzgdzenia organéw Gminy),
3. informacj¢ Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
udziatach w podatku dochodowym od osob fizycznych (pismo Ministra Finansow
Nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. oraz ST3/4820/2/2014 z dnia
13 lutego 2014 r.))
4.  informacje Wojewody Slaskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wlasne
izlecone z zakresu administracji rzadowej (pismo Nr FBIL.3111.336.4.2013 z dnia
18 pazdziernika 2013 r.);



5. informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej
o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (pismo
Nr DBB-3101-17/13 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.);

6. zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2014 rok oraz Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa w zakresie dotyczacym wskaznikow makroekonomicznych i innych danych na
lata objete prognozg (Rada Ministrow, Warszawa — czerwiec 2013);

7. przewidywane negatywne skutki dla dochodéw Gminy w 2014 1. i w latach nast¢pnych
ryzyk w otoczeniu makroekonomicznym w zwigzku ze zjawiskami towarzyszacymi
wzrostowi nieréwnowagi finanséw publicznych i koniecznosci, zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej, zredukowania nadmiernego deficytu finansow publicznych;

8. przewidywang liczba mieszkanicow, w tym w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym
w latach objetych WPF, dzieci w réznych okresach wieckowych, bezrobotnych, 0sob
korzystajacych ze $wiadczei spolecznych;

9. zmiany w przepisach prawnych dotyczgce sposobu i zakresu realizacji oraz
finansowania zadan przez samorzady;

10. przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych;

11. inne przepisy, opracowania oraz stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli majg one
zwigzek z projektowanymi i prognozowanymi wielkosciami budzetowymi

Uwzgledniono réwniez odczuwalne dla finanséw publicznych spowolnienie gospodarcze,
ktére skutkuje obnizeniem dynamiki wzrostu dochodéw budzetu oraz brakiem waloryzacji
oplat i stawek, co réwniez przelozylo si¢ na nizsza spodziewang realizacj¢ wplywow do
budzetu gminy.

Przyjete zalozenia nie przedstawiaja jednak satysfakcjonujacych danych w  zakresie
wskaznikow makro dla budzetu. Dlatego tez konieczne bgdzie wprowadzenie wigkszej
dyscypliny w zakresie wydatkow biezgcych, w szezegdlnosci poprzez koncentrowanie si¢ na
zadaniach wlasnych, a ograniczaniu zadan fakultatywnych, aby doprowadzi¢ do spelnienia
wskaznikéw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Zwr6cié nalezy uwage, ze parametry przyjmowane do planowania moga by¢ obarczone
ryzykiem nietrafnosci z uwagi na dynamiczng zmienno$¢ uwarunkowan zewngtrznych.

Wielkosci przyjete na rok 2014 sg zgodne z uchwaly w sprawie budzetu na ten rok
przy zastosowaniu obowigzujacych w tym zakresie relacji. Prognoza sporzadzona zostala
w oparciu o dane wynikajace z analizy danych historycznych z wykonania budzetow Gminy
za ostanie lata tj. 2010, 2011, 2012 oraz 2013.

7 uwagi na fakt, iz ciezko jest oszacowaé realng wielkos¢ dochodow i wydatkow
w dluzszej perspektywie, dla celéw Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjgto, ze od roku
2017 kwoty dochoddw i wydatkdw beda na niezmiennym poziomie.

DOCHODY

Dochody ogétem budzetu Gminy Goleszoéw opracowano na podstawie analizy wykonania za
lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy i przepiséw prawa obowigzujacych w okresie
opracowywania prognozy. Oszacowanie mozliwych do uzyskania dochodéw bylo
przeprowadzone odrebnie dla dochodéw biezaeych (w tym zasadniczych Zrodel decydujgcych
o poziomie ich uzyskania) oraz majatkowych, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od wielu
czynnikéw zewnetrznych. Przy konstrukcji prognozy dochodéw budzetu nie dokonano
zmiany zasadniczych zalozen oraz stosowanych metod ich wyliczenia.



Wykonanie dochodéw ogédltem za 2013 roku w wynioslo 29,88 min zl, z czego 99,74%
stanowig dochody biezgce, a 0,26% dochody majatkowe.

Dochody biezgce budzetu gminy sg najistotniejszym elementem budzetu, ktéry warunkuje
w zasadniczym stopniu poziom zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej w zwigzku
z realizacjg zadan wlasnych Gminy, jak réwniez prawidlowe funkcjonowanie obiektow
i urzadzen gminnej infrastruktury. Wazne jest, aby wysokosé generowanych przez Gming
dochoddw biezgcych wystarczata na konieczne do poniesienia wydatki biezace 1 sukcesywnie
w kolejnych latach wzrastata. Na poziom uzyskiwanych dochodéw biezacych duzy wplyw
wywiera tempo rozwoju gospodarczego kraju i wzrost produktu krajowego brutto.

Analiza dochodéw biezgcych 1 majatkowych

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Dochody

ogolem 25643 150,37 | 27532822,62 | 2748251941 | 28654 590,47 | 29 876 508,54
biezgce 24 045 708,79 | 25683 891,21 | 26333 437,73 | 27 800 423,57 | 29 797 568,54
majatkowe 1597 441,58 1848 931,41 1 149 081,68 854 166,90 78 940,00
w tym UE 282 055,00 1 545 569,18 1 068 627,94 612 521,88

w tym

sprzedaz 88 376,00 112 812,33 4 841,00 241 645,02 78 940,00
majatku

W latach 2009 — 2013 wskaznik dynamiki uzyskanych dochodéow biezgcych mial tendencje
rosngcg odpowiednio 106,81%, 102,53%, 105,57%, 107,18% w stosunku do roku
poprzedniego.

Na 2014 rok na podstawie uzyskanych informacji, danych od jednostek organizacyjnych oraz
wlasnych szacunkéw i przewidywan zalozono dochody biezgce budzetu w wysokosci
28,68 min zl, tj. 0 3,75% ponizej wykonania za 2013 rok.

Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Przy ustalaniu dochodéw z tego Zrodla wzigto pod uwage przede wszystkim utrzymujgce sie
od 2009 roku spowolnienie gospodarcze skutkujgce sukcesywnym obnizaniem wplywéw do
budzetu.

Analiza wplywdw z tytulu udzialdéw w podatku dochodowym od 0sob fizycznych

lata plan wykonanie % planu
2009 5747 257,00 5224 099,00 90,9
2010 5621 400,00 5501 541,00 97,9
2011 6325 841,00 6433 696,00 101,7
2012 7 037 957,00 6 756 426,00 96,0
2013 7 540 155,00 7265 255,00 96,3
Konsekwencja kryzysu gospodarczego byly nizsze wplywy dochodéw do budzetu

w poszczegdlnych latach (w poréwnaniu planowanych danych uzyskiwanych z Ministerstwa
Finansow), wyjatkiem byl rok 2011 rok, kiedy odnotowano wyzszy wplywy z tego tytulu
0 1,7% (tj. o 107,85 tys. zb).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministra Finanséw spodziewane dochody
z tytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych wyniosa w 2014 roku
7,98 mln zl, tj. powyzej wykonania za rok 2013 (7,26 mln zl). Dane uzyskane z MF maja
jedynie charakter informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg
w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz.



Przyjeto, ze od roku 2015 wysokoé¢ dochodéw z PIT dla Gminy Goleszéw wynosi¢ bedzie
7,6 mln zl, tj. na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2014.

udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych

Ksztaltowanie sie dochoddéw z tego zrédla powigzane jest bezposrednio z rozwojem
gospodarczym, tym samym najwiekszy wplyw na wysokos¢ uzyskanych dochodéw
w ostatnich latach miato spowolnienie gospodarcze. Skutkowalo ono obnizaniem wplywow
do budzetu.

Analiza wplywow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych:

lata plan wykonanie % planu
2009 40 000,00 21961740 549,0
2010 120 000,00 204 451,61 170,4
2011 120 000,00 -67 374,82 -56,1
2012 100 000,00 215 286,76 2135,3
2013 185 000,00 203 764,74 110,14

Za 2013 roku plan zostal zrealizowany w 110%, natomiast plan na 2014 rok ze wzgledow
ostroznosciowych przyjeto na poziomie 185 tys. zl.

Przyjmujac zakladany w prognozach Ministerstwa Finanséw wzrost PKB, od roku 2015
dochody z CIT dla Gminy Goleszéw zatozono na poziomie 200 tys. zl.

dochody z podatkéw i oplat

Dochody z podatkéw i oplat stanowig drugie istotne Zrodlo dochodow budzetu — Igcznie
wynosza ok. 20% dochodéw biezgcych. Ich wysokos¢ uzalezniona jest przede wszystkim od
uchwalonych przez Rade Gminy stawek podatkowych, wielkosci powierzchni podlegajgcej
opodatkowaniu (podatek od nieruchomosci), ilodci pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
(podatek od $rodkow transportowych), ilosci wykonanych czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu oraz bedgcych przedmiotem oplaty skarbowej, dyscypliny podatnikdw
w regulowaniu zobowigzan. W duzej mierze na wysoko$¢ osiaganych dochodéw wplywa
rozwoj lub stagnacja gospodarcza i tym samym kondycja finansowa przedsigbiorstw i 0sob
fizycznych.

W 2014 roku przewiduje si¢ uzyskaé¢ dochody z tytutu podatkéw na tym samym poziomie, co
wroku 2013, poniewaz stawki podatkowe uchwalone przez Rad¢ Gminy w dniu
28 pazdziernika 2013 roku pozostaly bez zmian w poréwnaniu do roku 2013.

W latach 2015 i 2016 wplywy z tytulu podatkow i oplat ulegajg nieznacznemu wzrostowi ze
wzgledu na fakt, iz konczg si¢ ulgi tym przedsiebiorstwom, ktére korzystaly ze zwolnief
podatkowych na mocy uchwaly o pomocy regionalnej.

Przyjeto réwniez, ze Rada Gminy w kolejnych latach bgdzie uchwala¢ waloryzacje stawek
podatkéw i oplat, a takze $ciggalnos¢ podatkéw lokalnych nie ulegnie pogorszeniu i zostanie
utrzymana na dotychczasowym poziomie wynoszacym 90%.

subwencja ogdlna

Gmina Goleszéw otrzymuje w kazdym roku dwie czgsci subwencji: rownowazgcy
i o$wiatowg. Dochody z subwencji stanowig istotne zrédlo dochodéw budzetu gminy
i wynoszg ok. 32% dochodow biezacych.

2009 rok - 8.266.052,00 zt - 34,4% dochodéw biezacych

2010 rok - 8.492.489,00 zl - 33,6% dochodéw biezacych

2011 rok - 8.790.491,00 zt - 33,4% dochodéw biezacych

2012 rok - 8.956.997,00 zt - 32,2% dochoddéw biezacych

2013 rok - 9.093.567,00 zt — 30,52% dochoddw biezgcych.




Kwoty subwencji ogélnej dla Gminy Goleszow w poszczeg6lnych latach

2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Czgécé oswiatowa 6 336 437,00 6 627 254,00 6999 237,00 720327500 | 714721900
Czesé wyréwnawcza 1929 615,00 1 865 235,00 1791 254,00 1 731623,00 | 1946 348,00

Do projektu budzetu na 2014 rok przyjeto dochody z tytulu czgsei wyréwnawezej subwencji
ogblnej zgodnie z informacjg otrzymang od Ministra Finansow, tj. o 258.825,00 zt nizsze
w stosunku do roku 2013,
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej kazdorazowo okreslana jest w ustawie budzetowe;j,
a podziatu dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje Ministerstwo
Edukacji w oparciu o sprawozdania o liczbie ucznidow w szkotach prowadzonych
i dotowanych, o liczbie uczniow niepelnosprawnych oraz o liczbie nauczycieli
poszezegdlnych stopni awansu zawodowego.
Do projektu budzetu na 2014 rok przyjeto dochody z tytulu czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej w wysokosci okreslonej w informacji Ministra Finansow.
Przyjeto, ze w kolejnych latach wysoko$¢ dochodow z czgsci oswiatowej subwencji ogélnej
zostala okreslona przy zalozeniu, ze
o dotychczasowe przepisy w zakresie zadan o$wiatowych i Karty Nauczyciela nie
ulegng zmianie,
e wzrost wynagrodzen nauczycieli (obligatoryjny) zostanie zahamowany,
o liczba ucznidw (na podstawie danych demograficznych) ulegnie nieznacznemu
WZrostowi.

Nalezy podkreslié, ze wysoko$¢ subwencji o$wiatowej nie odpowiada faktycznym
kosztom biezgcym funkcjonowania szkél. W kazdym roku niezbgdne sg doplaty z budzetu
gminy, siegajgce nawet do 45% wydatkéw ponoszonych rocznie na oswiatg. Prowadzi to do
szybkiego przyrostu wydatkéw biezgcych na oswiatg, a tym samym uszczuplenia potencjalu
inwestycyjnego gminy.

dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace

Do tej grupy dochoddéw zalicza sie wszelkie dotacje, ktore Gmina otrzymuje na realizacje
zadan biezgcych, a takze $rodki przeznaczone na cele biezgce, w szczegdlnosei darowizny,
spadki przeznaczone na te zadania. W poszczegdlnych latach przedstawiato si¢ to
nastgpujaco:

lata plan wykonanie wykonanie do
planu w %
2009 2 723 996,00 3123512,70 114,7
2010 2 826 205,00 4231 285,19 1497
2011 2 925 696,00 3493 016,62 1194
2012 2951 081,00 3 480 949,56 117,9
2013 2715916,00 3 432 330,50 126,38

Zauwazalny jest wzrost wykonania dochodow w tytulu dotacji i srodkéw na cele biezace
w stosunku do planu pierwotnego srednio o okoto 16%, dlatego zalozono, ze od roku 2015
kwota w tej kategorii dochoddw begdzie wyzsza w stosunku do planu na 2014 réwniez o okolo
16%.



Dochody majatkowe gminy
Dochody majgtkowe, do ktérych zalicza sig:

e dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,

e dochody ze sprzedazy majgtku

e oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci przeznaczone sg na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ich wysoko$¢ w duzej mierze (oprécz nadwyzki operacyjnej) determinuje mozliwosci
zaplanowania inwestycji w danym roku budzetowym. Stalym Zrédlem dochoddw
majgtkowych jest sprzedaz mienia i sktadnikow majatku, pozostale $rodki uzaleznione sa od
mozliwosci ich pozyskania i na przestrzeni lat ich wysokos¢ byta bardzo zréznicowana

Dochody z tytulu dotacje i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje uzaleznione sg od
mozliwosei ich pozyskania i na przestrzeni lat ich wysokos¢ byla bardzo zrdéznicowana.
W 2013 roku zaplanowano w tej grupie srodki z tytulu realizacji projektu inwestycyjnego
"Zagospodarowanie terenu w Dziegielowie" w wysokoscei 175.421,00 zl. Jednak z uwagi na
przesunigcie w czasie realizacji inwestycji oraz w wyniku podpisania aneksu do w/w projektu,
srodki w zmienionej wysokosci 143.930,00 zt. nie wplyngly w planowanej wysokosci do
budzetu w 2013 roku, ale planuje si¢, ze Gmina uzyska je w roku 2014.
Dodatkowo w 2014 roku planowane jest uzyskanie dochodéw z tytulu realizacji dwoch zadan
inwestycyjnych finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w wysokosei 194.116,00 zi.
Aktualnie projekty te sa na etapie merytorycznej oceny.
W kolejnych latach uzyskiwanie dochodow i $rodkéw na inwestycje planowane jest
z nastepujacych zrodel:
o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego w ramach Subregionu
Poludniowego - Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
e Program Europejskiej Wspolpracy Transgranicznej Czechy - Polska na lata 2014 -
2020,
e Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007- 2013.
Zrédlem dochodéw ze sprzedazy majatku w poprzednich latach byla sprzedaz gruntéw.
W roku 2013 zaplanowana zostala rowniez sprzedaz nieruchomosci - budynek bylej szkoly
w Lesznej Gornej. Dlugookresowa procedura sprzedazy, recesja na rynku nieruchomosci
spowodowaly, ze sprzedaz nieruchomosci nie doszla do skutku. Gmina zaklada, ze w roku
2014 lub 2015 oglosi kolejny przetarg po nizszej cenie na sprzedaz budynku bylej szkoly.
W 2013 roku przeznaczone do sprzedazy byly réowniez grunty, wg wykazu dzialek
uzyskanych z Referatu Komunalnego. 7Z uwagi na wydluzong procedur¢ planuje sig¢, ze
dochody z tytulu sprzedazy dzialek uzyskane zostang czeSciowo w latach 2014 1 2015.
W kolejnych latach nie przewiduje si¢ sprzedazy majgtku Gminy.

dochody ze zrddel zagranicznych i dofinansowanie krajowe

Wysokosé¢ dotacji uzyskiwanych z funduszy strukturalnych i innych $rodkéw zagranicznych
oraz dotacji z budzetu panstwa stanowiacych wkiad krajowy do projektow jest pochodna
aktywnosci poszczegolnych jednostek w pozyskiwaniu srodkow bezzwrotnych, a ostatecznie
uzalezniona jest od liczby zakwalifikowanych wnioskéw o dofinansowanie.

Do budzetu na 2014 rok, na podstawie harmonogramu platnosci zgodnie z podpisanymi
umowami oraz zakladajgc uzyskanie dofinansowania na podstawie zlozonych Ilub
przygotowywanych wnioskéw przyjeto uzyskanie dochodéw w wysokoscei 664,59 tys. zt.




WYDATKI

Wrydatki ogélem budzetu Gminy Goleszoéw opracowano na podstawie analizy wykonania za
lata poprzednie oraz na podstawie przepisow prawa odnosnie nalozonych na samorzad do
realizacji zadan, zarowno wlasnych jak 1 zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,
obowigzujgcych w okresie opracowywania prognozy.

Analiza wydatkow biezacych i majgtkowych

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wydatki

ogolem 29257521,32 | 30745506,51 | 2681138443 | 26612 134,62 | 27070 978,29
biezace 22402 276,56 | 25240981,98 | 25421 713,44 | 2596192946 | 26289 423,48
majatkowe 6 855 244,76 5 504 524,53 1389 670,99 650 205,16 781 554,81

Zrealizowanie wydatkow ogolem za 2013 roku w wyniosto 27,07 mln zl, z czego 97,1%
stanowily wydatki biezgce, a 2,9% wydatki majatkowe.

wydatki biezgce

Wydatki biezace budzetu przeznaczone sg na realizacje zadan stuzgcych spolecznosci
lokalnej, wykonywanych przez jednostki organizacyjne gminy, w tym Urzgd Gminy
i pozostale jednostki budzetowe, instytucje kultury (dofinansowane w formie dotacji
podmiotowej icelowej), i ponadto wiele innych podmiotéw korzystajacych ze srodkdw
budzetu wykonujgcych zadania wlasne gminy (w tym organizacje pozarzadowe) lub zadania
istotne z punktu widzenia mieszkancoéw i rozwoju gminy.

Gmina Goleszéw zgodnie z wytycznymi art. 242 ustawy o finansach publicznych wykazuje
nadwyzke operacyjng, czyli dodatni wynik pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, ktora przedstawia sie nastgpujgco:

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Dochody 24 045 708,79 | 25683 891,21 | 26333437,73 | 27 800423,57 | 29 797 568,54
biezgce 6,81% 2,52% 5,57% 7,19%
Wydatki 22402 276,56 | 2524098198 | 25421 713,44 | 25961929,46 | 26 289 423,48
biezace 12,67% 0,72% 2,13% 1,26%
Nadwyzka 1 643 432,23 442 909,23 911 724,29 1 838 494,11 3 508 145,06
operacyjna

Wynik budzetu operacyjnego jst (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ma bardzo
istotne znaczenie. Stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej jst
ilustrujge, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezace sg wyzsze od dochoddéw biezgcych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane s na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan biezacych przez jednostkg odbywa si¢ w tym
wypadku kosztem sprzedazy jej majgtku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan.
Z kolei w sytuacji, gdy to dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezacych (nadwyzka
operacyjna) oznacza to, iz jst ma mozliwosci finansowe na realizacjg¢ przedsigwzigc
inwestycyjnych, zarowno posrednich, w drodze splaty wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan,
jak i bezposrednio, dzigki przeznaczeniu nadwyzki operacyjnej na prowadzenie nowych
inwestycji.

Zauwazalny jest staly wzrost dynamiki zrealizowanych wydatkow biezgcych, ktory w latach
20111 2012 byl nizszy, niz wskaznik wzrostu dochodow biezacych odpowiednio w stosunku
do roku poprzedniego. Spowodowane to byto szukaniem oszczgdnosei na wszystkich sferach
dzialania jst. Plan finansowy wydatkoéw biezgcych za 2013 roku nie zostal zrealizowany
w petnej wysokosci, jednak w stosunku do roku 2012 wydatki biezace i tak byly wyzsze



0 0k.1,26% (m.in. w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku
w gminach, otwarciem nowych oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
punktu przedszkolnego, dotacja dla nowopowstalych przedszkoli niepublicznych, jak rowniez
zwickszeniem dotacji dla niepublicznych przedszkoli w innych gminach, do ktérych
uczeszczaja dzieci z naszej gminy oraz obligatoryjng podwyzka dla nauczycieli, ktora
obowigzywala od 1X.2012 roku).

Na 2014 rok na podstawie zgloszen jednostek organizacyjnych, biorgc pod uwagg mozliwosci
budzetu przeznaczono do projektu na wydatki biezace kwote w wysokosci 28,29 min zi, ).
0 7,61% powyzej wykonania za 2013 rok (okolo 2,00 mln z1).

Na lata nastepne wydatki skalkulowano przyjmujac zalozenia odregbnie dla kazdej grupy,
biorac pod uwage uwarunkowania znane na etapie opracowania prognozy.

Zaklada sig, ze w 2014 roku nastapi sukcesywna racjonalizacja wydatkéw biezgcych z uwagi
na malejace koszty obslugi zadluzenia oraz polityki oszczedno$ciowej, polegajgca na szeregu
dzialaf zmierzajacych do minimalizacji kosztéw, przy jednoczesnym zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju Gminy polegajgcych na przeprowadzeniu redukcji kosztow
biezacych dziatalnosci gminy. Oszczednosei wynikajg, w pierwszej kolejnoscei, z zawieszenia
waloryzacji plac dla pracownikéw samorzadowych, reorganizacji stanowisk pracy w urzgdzie,
ograniczenia kosztéw delegacji dla pracownikéw urzedu, ograniczenia zakupéw biezgcych
oraz wydatkéw inwestycyjnych. Dodatkowo wprowadzenie monitoringu mediow (energia,
woda, gaz, telefony stacjonarne ikomorkowe) w urzgdzie oraz w jednostkach
organizacyjnych réwniez wplywa na minimalizacj¢ kosztow w tym zakresie. Oszczgdnosci
w zakresie kultury i sportu polegaé bedg na ograniczeniu wydatkéw zwigzanych z organizacjg
imprez, ktére bedg organizowane w duzo skromniejszym wymiarze.

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
W wydatkach biezgcych najpowazniejszg pozycje stanowig wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach budzetowych realizujgcych
zadania wlasne oraz wynagrodzenia wyplacane na podstawie uméw o dzielo i zlecenia.
Wysoko$é srodkéw przeznaczana z budzetu na t¢ grupg wydatkéw uzalezniona jest od dwoch
czynnikéw — liczby etatéw finansowanych z budzetu (ktére s3 pochodng zmian
organizacyjnych w gminie i przejmowania nowych zadan) oraz ksztaltowania si¢ przecigtnej
placy. Zaznaczyé nalezy, ze dla wigkszosci pracownikéw (nauczycieli), ktérych
wynagrodzenia wyplacane sq z budzetu gminy, wzrost wynagrodzen jest obligatoryjny,
okreslany przez administracje panstwows, niezaleznie od mozliwosci finansowych
samorzadu.
Do projektu budzetu na 2014 rok przyjeto wydatki w wysokosci 13,98 mln zl tj. o 3,6%
ponizej szacunkowego wykonania za rok 2013. Po zmianach plan na 2014 rok w tej grupie
wynosi 14,15 min zt i zwigkszony zostal przede wszystkim koniecznoscig wyplaty
w ustawowym terminie jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych nauczycielom zgodnie
z art. 30a ust 1 Karty Nauczyciela.
W tej grupie wydatkéw uwzgledniono wynagrodzenia dla nauczycieli w wysokosei
wynikajgcej z obowigzujgcych stawek zaszeregowania oraz zwigkszenie zatrudnienia
w niektérych jednostkach (nowe od 01.09.2013 roku odzialy przedszkolne w szkolach
podstawowych, punkt przedszkolny). Dodatkowo utworzono w budzecie rezerwg celowg
w wysokosci 200 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia, wtym: wyplaty odpraw
emerytalnych i rentowych dla odchodzgcych na emeryture/rente pracownikow jednostek
budzetowych.
Przyjeto, ze w kolejnych latach:

e nie bedzie dalszych istotnych zmian organizacyjnych,




e cwentualny wzrost wynagrodzen nauczycieli sfinansowany bedzie ze zwigkszonych
dochodéw z tytulu czgsci o§wiatowej subwencji ogolne;j,

e wzrost minimalnego wynagrodzenia bedzie odbywal si¢ z réwnoczesnym
zmniejszaniem liczby etatow finansowanych z budzetu (zaktada sig, ze w zamian za
osoby przechodzgce na emerytury nie bgda przyjmowani nowi pracownicy, a osobom
zatrudnionym na czas okre$lony umowy nie zostang przedluzone).

Przyjmuje sig, ze wszelkie dalsze zwigkszenia wynagrodzen skutkujagce dla budzetu wzrostem
wydatkow biezacych (m.in. wynikajgce z podwyzek wynagrodzen oraz ze zmian
organizacyjnych w zwigzku =z przejmowaniem nowych =zadan) beda mogly by¢
przeprowadzone pod warunkiem zwigkszenia dochodow biezgcych.

Planuje si¢, ze oddziaty przedszkolne funkcjonowaé bedg do konca sierpnia 2014 roku,
dlatego ewentualne oszczednosci zauwazalne bgda dopiero w 2015 roku. Niemniej jednak na
wzglgdzie nalezy mie¢ rowniez przepisy, ktére nakladajg na gminy nowe obowigzki
1 obcigzenia finansowe zwigzane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach juz 3-latkom od
roku 2017,

wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek

Drugg istotng pozycje w wydatkach biezgeych stanowig wydatki ponoszone na
funkcjonowanie jednostek budzetowych. Do wydatkow statutowych jednostek zalicza sig
biezace koszty ponoszone na realizacje zadan, w tym zakup materialow i ustug, koszty energii
i wody, oplaty i podatki. Wzrost wydatkow w ramach tej grupy jest pochodng wielu
czynnikdéw, w tym m.in. zmian organizacyjnych, zwigkszajgca iloscig oddzialow
przedszkolnych, utrzymaniem i o$wietleniem ulic, podejmowaniem nowych inicjatyw
lokalnych. Zalozono, ze dysponenci dazy¢ bedg do wigkszej efektywnosci wykorzystania
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacjg zadan gminy, w szczegdlnosci
w obszarach, ktore generuja najwyzsze koszty biezace.

dotacje biezace

Z budzetu gminy udzielane sg dotacje dla podmiotéw sektora finanséw publicznych, na
zadania, ktorych dofinansowanie wynika z odrgbnych przepiséw oraz dla organizacji
pozarzagdowych na realizacj¢ zadan wlasnych samorzadu. Wysokosé $rodkow
przekazywanych w formie dotacji jest uzalezniona w duzej mierze od podstawy prawnej jej
udzielania oraz od celow jakie majg zosta¢ osiggnigte. Lacznie z budzetu gminy na dotacje
przeznacza si¢ okolo 4,5% wydatkow biezacych.

Do projektu budzetu na 2014 rok przyjeto wydatki na dotacje w wysokosei 1,3 min zl, w tym
zatlozono prawie 26% wzrost dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych - przedszkoli
(zgodnie ze zgtoszeniami liczby ucznidw uczeszezajgcych do tych placowek).

$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Do grupy wydatkow przeznaczonych na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych zalicza sig:
swiadczenia spoleczne dla 0so6b potrzebujacych w ramach pomocy spotecznej, wydatki nie
zaliczane do wynagrodzen dla oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy,
nagrody za szczeg6lne osiggnigcia i rézne wydatki na rzecz osob fizycznych, w tym diety dla
radnych. Lgcznie z budzetu gminy na $wiadczenia przeznacza si¢ okolo 11% wydatkow
biezgcych.

Na wysokos$¢ wydatkow w tej grupie wplywa w sposob istotny rozwodj gospodarczy, w tym
wskaznik bezrobocia. Spowolnienie gospodarcze ma swoje odzwierciedlenie w dynamice
wzrostu wydatkow,




Do projektu budzetu na 2014 rok przyjeto wydatki na $wiadczenia w wysokosci 3,30 min zl,
z czego udzial $wiadczen w ramach zadan wlasnych stanowi 34% a w ramach zadan
zleconych 66%.
Przyjeto, ze w kolejnych latach:
o nie bedzie dalszych zmian w przepisach nakladajacych na samorzad dodatkowe
zadania,
e w trakcie roku nastepowaé bedzie wzrost wydatkéw na pomoc spoleczng w zwigzku
z przyznawaniem dotacji z rezerw celowych budzetu panstwa.

wydatki na programy wspélfinansowane ze zrédel zagranicznych i dofinansowania krajowego
Za 2013 roku wykonanie wydatkow biezgcych na realizacje projektow wyniosto
347,90 tys. zh

Do projektu budzetu na 2014 rok, zgodnie z podpisanymi umowami oraz zakladajgc
uzyskanie dofinansowania na podstawie zlozonych lub przygotowywanych wnioskow
przyjeto zrealizowaé projekty na kwotg 292,81 tys. zl, natomiast po zmianach kwota ta
wzrosla 0 53,98 tys. zl.

Na nastepne lata nie zalozono biezgcych wydatkéw na projekty wspolfinansowane
funduszami unijnymi. Niemniej jednak, jesli pojawi si¢ mozliwos¢ (glownie finansowa)
realizowania zadan wspotinansowanych ze zrodel zagranicznych, gmina dolozy wszelkich
staran, aby projekty takie realizowac.

wydatki z tytutu poreczen i gwarancji
Gmina Goleszéw nie ponosi zadnych wydatkdw z tytutu porgczen i gwarancji.

wydatki na obstuge zadluzenia

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogram splat zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.

W zwigzku z podejmowanymi decyzjami Rady Polityki Pieni¢znej, ktére w 2013 roku
dotyczyly obnizania podstawowych stép procentowych, oprocentowanie zaciggnigtych
kredytow w bankach komercyjnych réwniez ulegato obnizeniu.

Przyjeto, ze wysoko$é wydatkow na obslugg zadluzenia bedzie nadal male¢, poniewaz gmina
nie planuje zaciaga¢ nowych kredytéw, a poziom zadluzenia bgdzie spada¢ ze wzglgdu na
splaty rat kapitalowych.

wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jst

W ramach wydatkéw biezgcych niezbedne bylo okreslenie wysokosci nakladow jakie bedg
ponoszone na funkcjonowanie organdw, w tym: organu stanowigcego (Rady Gminy) oraz
organu wykonawczego (Wdojta Gminy i kosztéw dziatalnosci Urzgdu Gminy).

Punktem wyjécia do oszacowania niezbednych $rodkéw na funkcjonowanie byla wysokos¢
wydatkéw ponoszonych na administracje w latach ubieglych, przewidywana wysokos¢
przecigtnego wynagrodzenia, wysoko$¢ koniecznych do poniesienia nakladow na remonty.

W latach 2011 — 2012 wydatki biezgce w tej grupie mialy tendencjg rosngcg (m.in. z uwagi na
wzrost liczby zatrudnionych w zwigzku z poszerzajacym si¢ stale zakresem zadan,
wynikajacych ze zmian przepisow jak rowniez konieczno$¢ dofinansowania zadai z zakresu
administracji rzadowej — $rodki dotacji-z budzetu panstwa zabezpieczajg $rednig placg na
poziomie minimalnego wynagrodzenia).

wydatki majatkowe
Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2014 do 2023 uwzgledniono
przedsiewziecia, ktére sg wykazane w zalaezniku o przedsiewzigciach. Wydatki majatkowe
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bedg realizowane w miar¢ posiadanych srodkéw, mozliwosei kredytowych i przede
wszystkim mozliwych do pozyskania srodkéw zewngtrznych na realizowane inwestycje.
Wydatki majatkowe obejmujg inwestycje budowlane, wykup gruntow, zakupy inwestycyijne,
objecie akeji i zwiekszenie udzialdow w spotkach.

W projekcie budzetu na 2014 rok na wydatki majatkowe z budzetu przeznaczono lgcznie
568.560,00 zI co stanowi zaledwie 1,97% wydatkéw gminy. Po zmianach w roku 2014
wydatki majgtkowe beda wynosi¢ 1.692.124,50 zl, co stanowi 5,49% wydatkéw ogdlem
gminy. W kolejnych latach zaklada si¢, ze udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem bedzie sig¢ sukcesywnie zwickszal.

Wysokos¢ srodkow jakie gmina moze przeznaczyé na rozwdj uzalezniona jest od kilku
istotnych czynnikéw, w tym wysokosci generowanej nadwyzki operacyjnej, uzyskiwanych
dochodéw ze sprzedazy mienia oraz mozliwosci pozyskania bezzwrotnych $rodkow
budzetowych gtéwnie z funduszy unijnych.

Generalng zasadg przy konstruowaniu budzetu jest w pierwszej kolejnosci zabezpieczenie
srodkéw na wydatki biezgce. Srodki, ktére pozostajg po odjeciu od dochodéw ogdlem kwoty
na biezgce wydatki, powinny by¢ w pierwszej kolejnodci przeznaczone na splate rat
kredytow, ktore to traktowane sg jako "inwestycje rozlozone w czasie". Na samym koncu
pozostalg cz¢$¢ przeznaczy¢ mozna na nowe wydatki majatkowe.

Ze wzglegdu na duzg i stale rosngcg skale tzw. kosztéw sztywnych oraz ograniczong
mozliwos¢ dokonywania radykalnych cigé w wydatkach biezacych, takze traktowanie
sprzedazy nieruchomosci jako dorazne zrédto wplywu do budzetu, mozliwosci gminy na
realizowanie nowych inwestycji jest bardzo ograniczona.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Rozchody

Opracowujgc  rozchody budzetu wzigto pod uwage zawarte umowy pozyczek

1 kredytéw oraz harmonogramy ich splat.
W 2014 roku planuje sie splaty:

o rat kredytow w wysokosci 400.000,00 zi,

e 1at pozyczek w WFOSIGW w wysokosci 188.400,00 z1,

e wydatkdéw na obstuge dlugu w wysokosci 400.00,00 zi,
W zwigzku z powyzszym wskaZznik planowanej lacznej kwoty w/w zobowigzain do
planowanych dochoddéw ogolem wynosi 3,26 %.

Przychody

Gmina nie przewiduje w roku 2014 oraz nastgpnych przychodéw z tytulu zaciggania
kredytow ani pozyczek.

PROGNOZA KWOTY DLUGU

Dla prognozy kwoty dlugu przyjeto horyzont czasowy do 2023 roku - wedlug
planowanego harmonogramu splat kredytow i pozyczek Gminy.

Dodatkowo w roku 2014 Gmina dokonala przedterminowej splaty raty kredytu (z roku
2017) w banku komercyjnym w wysokosci 100.000,00 zt.

Na koniec 2010 roku zadluzenie Gminy sicgalo prawie 50 %. W roku 2011
zmniejszono zadhuzenie do niespelna 45 % i poprzez ograniczenie wydatkéw podreperowano
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zagrozone finanse Gminy. Wskaznik z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwigzku ze
zrealizowanym budzetem Gminy za lata 2011 - 2013 zostat spetniony. W poszczegbdlnych
latach (gtéwnie 2010 i 2011) w Gminie realizowano program oszczgdno$ciowy polegajacy na
dziataniach zmierzajacych do minimalizacji kosztow przy jednoczesnym zapewnieniu
zZréwnowazonego rozwoju Gminy i wypracowaniu nadwyzki budzetowe;.

Na poczatku roku 2013 Gmina zaciagneta nowy kredyt w banku komercyjnym, ktory
w calodci zostal przeznaczony na splate trzech wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
i wydluzyta okres kredytowania do roku 2023, aby obnizy¢ wskaznik planowanej taczne]
kwoty splaty zobowiazan do dochodéw ogétem. Pozwolilo to na spelnienie wskaznika z art.
243 ustawy.

We wrzesniu 2014 roku, zgodnie z zasadami umarzania pozyczek w WFOSiGW
w Katowicach, a takze korzystajac z dodwiadczen z lat ubiegtych, Gmina Goleszéw bedzie
sklada¢ wniosek o umorzenie w 45% kolejnych dwoch pozyczek (Budowa wodociagu
Cisownica do Sadéw oraz Budowa wodociggu Cisownica Golaznia). Planowana kwota
umorzenia wynosi 754.360,00 zt i w calosci przeznaczona zostanie na kolejne etapy zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek", ktore
ujete zostaly w zalgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej - w Przedsiewzigciach.

Diug gminy na koniec 2014 roku (uwzgledniajgc planowane umorzenie) bedzie
wynosit 8.160.000,00 zt, co daje 26,90% planowanych dochodow. W kolejnych latach
wskaznik dlugu wykazuje tendencje malejgea.

PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsigwzieé prognozy wykazanych w czgéci II zalaeznika do uchwaly,
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej wskazano kwoty wynikajgce
z zawartych juz umoéw wieloletnich oraz umow przewidzianych do realizacji.

Wedlug art. 226 ustawy o finansach publicznych do przedsigwzig¢ zaliczamy:
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

I. programami finansowanymi z udzialem S$rodkéw europejskich i innych $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotows,

2. umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
W nauce administracji i zarzgdzania przez przedsigwzigcie rozumie si¢ pewne zamierzenie
o zdefiniowanym do osiggniecia celu, wyznaczonych na jego zrealizowanie parametrach
kosztowych oraz zamknigtym w ramy czasowe okresie wykonywania, a wyznaczonymi
limitami wydatkéw w okreslonych odcinkach czasowych.

Wydatki biezgce:

1. Razem od najmlodszych lat - okres realizacji 01.08.2013 - 30.06.2015. Projekt
systemowy w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego - Program Operacyjny
Kapital Ludzki, zwigzany zwyréwnywaniem szans edukacyjnych i zapewnieniem
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w celu zmniejszenia nieréwnosci
w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej. Projekt finansowany jest w 85%
z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz w 15% z Budzetu Gminy Goleszow.

2. Program Rozwoju Subregionu Poludniowego Wojewddztwa Slqskiego/Plan
Zintegrowanych Inwestyeji Terytorialnych - wzmocnienie wspoélpracy migdzy JST
koniecznych do realizacji wspélnych dzialan na obszarze funkecjonalnym w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna wspotfinansowanego z Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego - okres realizacji 2013 - 2015. Liderem Partnerstwa jest
Miasto Bielsko-Biala, natomiast Partnerami jest 40 jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu powiatu bielskiego, cieszynskiego i zywieckiego,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - okres
realizacji 2013 — 2015. W pierwszym kwartale 2013 roku zostal wyloniony wykonawca
na to zadanie. Planowany czas opracowania studium to okolo 16 miesigcy od podpisania
umowy. Studium obejmie obszar calej Gminy. W roku 2015 planuje si¢ zakonczenie prac
i uchwalenie studium.

Wydatki majqtkowe:

L,

Adaptacja zdegradowanych budynkéw na mieszkania socjalne - zabezpieczenie
potrzeb mieszkaniowych - okres realizacji 2016 - 2017, Inwestycja realizowana bedzie
przy udziale dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego w ramach Subregionu Poludniowego - Plan Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, Priorytet IX, Dzialania pod nazwa: "Rozwoj Infrastruktury Spolecznej".
Budowa wiaty rekreacyjnej w Godziszowie - zaspakajanie potrzeb mieszkancow - okres
realizacji 2014 - 2015. Realizacj¢ zadania rozpoczeto w 2014 roku, a planowane
zakonczenie przewiduje sig¢ na rok 2015 przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Budowa wodociggu do Grycza - poprawa infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej -
okres realizacji 2010 — 2017. Realizacj¢ zadania rozpoczeto w 2010 roku poprzez
opracowanie projektu budowlano-wykonawczego, otrzymano pozwolenie na budowe.
Zakonczenie przedsigwzigeia zgodnie z harmonogramem prac planuje sie na 2017 rok.
Inwestycja realizowana bgdzie przy udziale dofinansowania z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego w ramach Subregionu Poludniowego - Plan
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Priorytet V, Dzialania pod nazwa:
"Gospodarka wodno - $cickowa".

Budowa wodociggu przy ul. Zniwnej w Goleszowie wraz z ul Dworsky
w Bazanowicach — poprawa infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej - okres realizacji
2009 — 2015. Realizacj¢ zadania rozpoczgto w 2009 roku poprzez opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego, otrzymano pozwolenie na budowe. Zakofczenie
przedsigwzigeia planuje sig na 2015 rok. Inwestycja realizowana bedzie przy udziale Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dzialania pod nazwa:
Podstawowe Ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

Modernizacja ulicy Kojkowickiej w Puiicowie - poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
pogranicza polsko - czeskiego - okres realizacji 2015 - 2016. Inwestycja rozpocznie si¢
wroku 2015 od przygotowania dokumentacji technicznej, natomiast cale zadanie
realizowane bedzie w roku 2016. Inwestycja realizowane bedzie przy udziale
dofinansowania z Programu Europejskiej Wspolpracy Transgranicznej Czechy - Polska na
lata 2014 - 2020.

Przygraniczny przeciwpozarowy integracyjny system ochrony - Transgraniczne
centrum szkolenia strazakéw - zapewnienie profilaktyki, rozwoj i utrwalanie
wspotpracy Ochotniczych Strazy Pozarnych pogranicza polsko - czeskiego - okres
realizacji 2012 - 2015. Realizacjg inwestycji rozpoczgto w 2012 roku od przygotowania
projektu budowlanego, otrzymano pozwolenic na budowe. Cale zadanie realizowane
bedzie wlatach 2014 - 2015 przy udziale dofinansowania z Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007- 2013.
Termomodernizacja  wielorodzinnych komunalnych budynkéw mieszkalnych
w Gminie Goleszéw - zmniejszenie ilosci zuzytej energii i emisji do otoczenia - okres
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realizacji 2016 - 2018. Inwestycja realizowana bedzie przy udziale dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego w ramach Subregionu
Poludniowego - Plan Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Priorytet IV, Dzialania
pod nazwa: "Efektywnos¢ energetyczna”.

Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w BaZanowicach — podniesienie
zaspokojenia potrzeb spoleczno-kulturalnych mieszkancow - okres realizacji 2013-2014.
Realizacja zadania rozpoczeta zostata w 2013 roku poprzez opracowanie dokumentacji
projektowej. Inwestycja realizowana bgdzie przy udziale dofinansowania z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013. Zakonczenie inwestycji planuje si¢ w roku
2014.

Zagospodarowanie terenu w centrum solectwa Goleszow Réwnia kolo Domu
Ludowego — podniesienie zaspokojenia potrzeb spoteczno-kulturalnych mieszkancow -
okres realizacji 2013-2014. Realizacja zadania rozpoczgta zostala w 2013 roku poprzez
opracowanie dokumentacji projektowej. Inwestycja realizowana bedzie przy udziale
dofinansowania z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013. Zakonczenie
inwestycji planuje si¢ w roku 2014.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek Etap I — poprawa infrastruktury
wodociagowej i sanitacyjnej - okres realizacji 2010 — 2014. Realizacjg zadania rozpoczgto
w2010 roku poprzez opracowanie projektu budowlano- wykonawczego otrzymano
pozwolenie na budowg. Inwestycja jest realizowana przy udziale umorzonej w 2012 roku
pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne]
w Katowicach.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek Etap II — poprawa
infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej - okres realizacji 2014 — 2016. Realizacjg
zadania planuje si¢ rozpoczaé w2014 roku na podstawie wydanej wezesniej decyzji
pozwolenia na budowe. Inwestycja bgdzie realizowana przy udziale juz otrzymanego
w2012 roku umorzenia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek Etap III - poprawa
infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej - okres realizacji 2015 — 2017. Realizacj¢
zadania planuje sie rozpoczaé w2015 roku na podstawie wydanej wezesniej decyzji
pozwolenla na budowe. Inwestycja bedzie realizowana przy udziale planowanych do
umorzenia w 2014 roku dwoch kolejnych pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Dofinansowanie zadania - Budowa sieci szerokopasmowego internetu na terenie
gmin powiatu cieszynskiego — poprawa infrastruktury teleinfor matycznej w gminach
- okres realizacji 2014 - 2016. Wniosek objety dofinansowaniem $rodkami Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
2007- 2013, zlozony przez Lidera Projektu: Stowarzyszenie Samorzadowe Ziemi
Cieszynskiej. Planowany wklad wilasny Gminy Goleszow wynika z wniosku
o dofinansowanie.

Projekt i budowa drogi w rejonie Machuli w Cisownicy - poprawa infrastruktury
drogowej - okres realizacji 2013 — 2017. Realizacja zadania rozpoczgla si¢ w 2013 roku
poprzez zlecenie opracowania dokumentacji projektowo- wykonawczej oraz uregulowanie
wlasnosei gruntéw. Zakonczenie przedsiewzigeia planuje sig na 2016 rok.

Projekt i budowa mostu na potoku Ciséwka w Cisownicy - poprawa infrastruktury
drogowej i mostowej - okres realizacji 2011 — 2017. Realizacjg zadania rozpoczgto
w2011 roku poprzez opracowanie projektu budowlano-wykonawczego, otrzymano
pozwolenie na budowe. Zakoriczenie przedsigwzigcia planuje si¢ na 2017 rok.
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Czgs¢ zamierzen inwestycyjnych bedzie wykonywana tylko w przypadku otrzymania
dofinansowania. Brak dofinansowania zewnetrznego spowoduje wykredlenie zadania
z wykazu przedsigwzi¢é do realizacii.

Z, wykazu przedsigwzig¢ usunigto pozycje dotyczgce budowy oczyszczalni $ciekéw
w Goleszowie oraz budowy kanalizacji sanitarnej w Goleszowie. Kosztorysy realizacji tych
inwestycji opiewaja w sumie na kwotg okolo 25.000.000,00 zl. Przy aktualnej sytuacji
finansowej, Gming Goleszow nie sta¢ na realizacj¢ tak kosztownych przedsiewzieé. Gmina
nie ma rdéwniez mozliwosci zaciggania kolejnych kredytéw, poniewaz coroczne kwoty
przeznaczane na splat¢ rat kredytow wraz z odsetkami sg juz zbyt duzym obcigzeniem
finansowym dla budzetu. Nie bedzie rowniez mozliwa realizacja w/w przedsigwziecia przy
udziale $rodkéw zewnegtrznych, gdyz udzial wlasny, ktory Gmina bedzie zobowigzana
zapewnic, takze przewyzsza mozliwosei finansowe Gminy w diuzszej perspektywie.

PODSUMOWANIE

Wszystkie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki maja charakter
szacunkowy i bedg ulegaly zmianom w poszczegélnych latach, Wskazane wskazniki okreslaja
ramy, dla ktérych budzety beda mialy spelnia¢ wymogi okreslone w art. 242 i 243 ustawy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 243 ustawy wszedl w zycie w 2014 roku - tak wigc do
wyliczenia wskaznikéw ze wzoru role odgrywajg budzety lat 2011-2013.

Decydujgcg rolg w ksztaltowaniu si¢ dochodéw z tytutu podatkéw bedg mialy tu podjete
corocznie przez Radg Gminy decyzje. Przygotowana prognoza winna by¢ wskaznikiem
w kreowaniu budzetéw na lata nastgpne, zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej,
przychodowej i rozchodowej. W prognozie tej znajdujg si¢ réwniez dochody, m.in. z tytutu
podatku rolnego, na ktéry generalnie Gmina nie ma wplywu. Warto$¢ 1 q zyta ustalana jest
corocznie na podstawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw poprzedzajacych
kwartal poprzedzajgcy rok podatkowy, sa to wige dochody, dla ktérych trudno wskazad
prawidlowy wskaznik wzrostu.

Jak wskazano w prognozie wysokosé wydatkow biezacych uzalezniona jest od ksztaltowania
si¢ dochodéw biezacych i jest to podstawowa reguta do tworzenia budzetu. Kazdy ruch
w tych dwoch grupach winien by¢ od siebie uzalezniony.

Planowane nadwyzki budzetowe w poszczegélnych latach objetych prognoza przeznaczone
zostang na splate kredytow i pozyczek.

Podsumowujac, projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal, zgodnie z zamierzeniem
ustawodawcy wyrazonym w art. 226 ustawy o finansach publicznych, przygotowany
realistycznie, w oparciu o zebrane materialy od jednostek organizacyjnych oraz od
pracownikéw merytorycznych Urzedu Gminy Goleszoéw. Spelniona zostata réwniez relacja
wynikajgca z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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