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RADA GMINY GOLESZOW atacznik ni
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Uchwata Nr 0007.22.2016
Rady Gminy Goleszéw
z dnia 27 kwietnia 2016 roku

W sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw na
lata 2016 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 227 i 230 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz.885 z pézn. zm.) na wniosek Wojta,
Rada Gminy Goleszéw uchwala, co nastepuje:

§ 1

l. Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Goleszow na lata 2016 — 2023 (Wieloletnia Prognoza Finansowa) ofrzymuje
brzmienie, jak w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Zalgeznik Nr 2 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Goleszéw na lata 2016 - 2023 (Wykaz przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej) otrzymuje brzmienie, jak w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Zafgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Goleszow na lata 2016 — 2023 (Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej]
Prognozie Finansowej Gminy Goleszéw na lata 2016 - 2023) otrzymuje brzmienie,
jak w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Goleszow.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalaeznik Nr 3 do Uchwaly Nr 0007.22.2016

Rady Gminy Golesz6éw

z dnia 27 kwietnia 2016 r. zmieniajacy zalgcznik nr 3 do
Uchwaty Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Golesz6w

z dnia 30 grudnia 2015 roku

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
na lata 2016 - 2023

UWAGI OGOLNE:

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Goleszéw zostala opracowana
zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pézn. zm.), a okres objety ta prognoza obejmuje lata 2016 - 2023,
Zgodnie z art, 227 przedmiotowej ustawy - prognozg nalezy sporzgdzié¢ na czas nie krotszy
niz na okres, na ktéry planuje sig realizowaé wydatki z tytutu przedsigwzieg.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujgca, z jednej strony mozliwosci pozyskania
dochodéw, z drugiej kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu
realizacji inwestycji planowanych w perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne
zaplanowanie  wydatkéw Gminy, umozliwia takze rozpoczecie  z  odpowiednim
wyprzedzeniem  dzialan zwigzanych z regulacjami  terenowo-prawnymi, uzyskaniem
wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem $rodkdw finansowych ze Zrédel
zewngtrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly nastgpujace zadania:

1) wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumief /Juméw z organami administracji rzagdowej,

4) realizowane na podstawie porozumien /uméw z innymi jednostkami samorzgdu

terytorialnego,

5) realizowane na podstawie porozumier/ umoéw z innymi jednostkami w ramach

dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wielkosdci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach 2016 - 2024
zostaly oszacowane w oparciu o:
1) przepisy ustaw:
a) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 I., Poz.
446),
b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz, U, z 2013 r., poz.
885 z pdzn. zm.),
¢) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 198);
2) przepisy prawa lokalnego - uchwaly i zarzgdzenia organéw Gminy,
3) informacj¢ Ministra Finansow o wielkodci subwencji ogdlnej oraz przewidywanych
udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych;
4) informacje Wojewody Slaskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wiasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej;
5) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej
o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;



6) zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2016 rok (Rada Ministrow, Warszawa —
czerwiec 2015);

7) zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace zredukowania nadmiernego deficytu
finanséw publicznych;

8) inne przepisy prawne dotyczace sposobu i zakresu realizacji oraz finansowania zadag
przez samorzady;

9) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych;

10) wykonanie budzetu za lata 2009 — 2014;

I1) przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok;

[2)informacje od jednostek organizacyjnych gminy oraz komérek organizacyjnych

Urzedu Gminy;

Wielkosci przyjete na rok 2016 s§ zgodne z uchwalg w sprawie budzetu na ten rok
przy zastosowaniu obowigzujacych w tym zakresie relacji. Prognoza sporzadzona zostala
W oparciu o dane wynikajace z analizy danych historycznych z wykonania budzetéw Gminy
za ostanie lata.

Z uwagi na fakt, iz cigzko jest oszacowaé realng wielko$é dochodow i wydatkow
w dluzszej perspektywie, dla celow Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto, ze od roku
2017 kwoty dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych beda na niezmiennym poziomie za$
kwoty dochodéw majatkowych i wydatkéw majgtkowych bedg na poziomie zgodnym
z mozliwosciami finansowymi gminy w okresie prognozy.

DOCHODY

Dochody ogétem budzetu Gminy Goleszéw opracowano na podstawie analizy
wykonania za lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy i przepisow prawa obowigzujgcych

w okresie opracowywania prognozy. Oszac
przeprowadzone odrebnie dla dochodéw biezgcych (w tym zasa
0 poziomie ich uzyskania) oraz majatkowych,
czynnikdw zewnetrznych., Przy konstrukeji

zmiany zasadniczych zalozen oraz stosowanyct

Dochody biezgce budzetu gminy s
w zasadniczym stopniu poziom z
zrealizacja zadan wlasnych
i urzgdzen gminne; infrastruktury. Wa
dochodéw biezacych wystarczata n
w kolejnych latach wzrastata, Na
wywiera tempo rozwoju gospodarc

Gminy,

Analiza dochodéw biezacych i majatkowych

owanie mozliwych

g najistotniejszym elementem budzetu, kt
aspokojenia potrzeb s

do uzyskania dochodéw byto
dniczych Zrodel decyduj gcych
ktérych wysokosé uzalezniona jest od wielu
prognozy dochodéw budzetu nie dokonano
1 metod ich wyliczenia,

Ory warunkuje
polecznosdei lokalnej w zwigzku
jak roéwniez prawidtowe funkcjonowanie obiektéw
zne jest, aby wysokosé generowanych przez Gming
a konieczne do poniesienia wydatki biezgce i sukcesywnie
poziom uzyskiwanych dochodéw biezgcych duzy wplyw
zego kraju i wzrost produktu krajowego brutto.

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Dochody
ogoélem 25643 150,37 | 27532822,62 | 27482 51941 | 28654 590,47 | 29 876 508,54 | 32061 013,40
biezace 24 045 708,79 | 25683 891,21 | 26333 437,73 | 2780042357 | 29797 568,54 | 31767 692,91
majatkowe 1597 441,58 1 848 931,41 1 149 081,68 354 166,90 78 940,00 293 320,49
w tym UE 282 055,00 1 545 569,18 1 068 627,94 612 521,88 233 919,00
W tym
sprzedaz 88 376,00 112 812,33 4 841,00 241 645,02 78 940,00 15 501,49
majatku

2015 rok
Dochody 33902 854,37
ogdlem

3]




biezace 33 205 894,30
majatkowe 696 960,07
w tym UE 529 180,39
W tym 167 779,68
sprzedaz
majatku

W latach 2009 - 2014 wskaznik dynamiki uzyskanych dochodéw biezacych wykazywal
tendencj¢ rosnacg odpowiednio: 106,81%, 102,53%, 105,57%, 107,18%, 106,61%
w stosunku do roku poprzedniego.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Przy ustalaniu dochodéw z tego zrédtla wzigto pod uwage wzrost gospodarczy, ktéry
zapewnia spoleczenstwu lepszy poziom zycia i generuje wptywy do budzetu panstwa. Jedng
z miar zmian poziomu gospodarczego jest PKB (Produkt Krajowy Brutto), ktory przedstawia
ponizszy wykres.

Zmiany PKB w Polsce w latach 2003 - 2015

e

PKB
&
e

=

0

2003 2004 2005 2006 2007

T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok

2015

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w ostatnich kilkunastu latact
W roku 2009 Polska jako jedyny kraj na tle pozostatych krajéw UE zar

Srednia za I i 11 kwartal 2015 r.

poziom PKB, a od roku 2014 zauwazalny jest nieznaczny wzrost PKB.

Analiza wplywéw z tytutu udziatéw w

lata plan MF wykonanie % planu
2009 3747 257,00 3224 099,00 90,9
2010 5621 400,00 3 501 541,00 97,9
2011 6325 841,00 6 433 696,00 101,7
2012 7037 957,00 6 756 426,00 96,0
2013 7540 155,00 7265 255,00 96,3
2014 7.985.924,00 8074 557,00 101,11
2015 8.155.225,00 $.411.024,00 103,14

podatku dochodowym od oséb tizycznych

1 zmnigjszylo sie.
10towala najlepszy

Konsekwencjg kryzysu gospodarczego byly nizsze wplywy dochodéw do budzety

Gminy Goleszéw w poszczegolnych latach (w  poréwnaniu

do planowanych danych



uzyskiwanych z Ministerstwa Finansow), wyjatkiem byt rok 2011 oraz rok 2014, kiedy
odnotowano wyzsze wplywy z tego tytulu odpowiednio 0 1,7% 1 1,11%.

Dane uzyskane z Ministerstwa Finansow maja charakter informacyjno-szacunkowy,
poniewaz dochody podatkowe planowane s3 w budzecie pafistwa na podstawie szacunkéw
i prognoz. Majac na uwadze wykonanie za rok 2014 oraz rok 2015 kwotg udzialéw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych w budzecie na 2016 rok oraz na nastepne lata prognozy
przyjeto w wysokosci 9,1 min zt.

udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
Ksztaltowanie si¢ dochodéw z tego zrodla powigzane jest bezposrednio z rozwojem
gospodarczym, tym samym najwiekszy wplyw na wysoko$¢ uzyskanych dochodéw

w ostatnich latach mialo spowolnienie gospodarcze. Skutkowalo ono obnizaniem wptywéw
do budzetu.

Analiza wplywow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

lata plan wykonanie % planu
2009 40 000,00 21961740 549,0
2010 120 000,00 204 451,61 170,4
2011 120 000,00 -67 374,82 -56,1
2012 100 000,00 215 286,76 2153
2013 185 000,00 203 764,74 110,14
2014 185.000,00 152 133,03 32,23
2015 200.000,00 244.416,05 122,21

W roku 2013 plan zostal zrealizowany w 110%, natomiast w 2014 rok tylko w 82%,
dlatego plan na 2016 rok przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania za 2015 rok.

Przyjmujgc zakladany w prognozach Ministerstwa Finanséw wzrost PKB (o 3,8%),
wzrost spozycia prywatnego (o 4,2%) oraz wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowe;j
(3,6%) wlatach 2016 - 2024 oraz zapowiadane obnizenie stawki CIT dla
mikroprzedsigbiorcow, dochody z CIT dla Gminy Goleszéw zalozono na poziomie
260 tys. zl.

dochody z podatkéw i oplat

Dochody z podatkéw i oplat stanowia drugie istotne Zrédlo dochodéw budzetu —
tacznie wynosza powyzej 20% dochoddéw biezgcych. Ich wysokos$é uzalezniona jest przede
wszystkim od uchwalonych przez Rade Gminy stawek podatkowych, wielko$ci powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu (podatek od nieruchomosei), ilodci pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu (podatek od $rodkow transportowych), ilosci wykonanych czynnodci
podlegajacych opodatkowaniu oraz bedacych przedmiotem oplaty skarbowej, dyscypliny
podatnikéw w regulowaniu zobowigzan. W duzej mierze na wysokogé osigganych dochoddw
wplywa rozwéj lub stagnacja gospodarcza i tym samym kondycja finansowa przedsiebiorstw
i 0s6b fizycznych,

W planie na rok 2016 uwzgledniono wzrost podatku od nieruchomosci, poniewaz
przedsigbiorey, ktérzy do konca roku 2015 korzystali ze zwolnien podatkowych na mocy
uchwaly o pomocy regionalnej, od przyszlego roku podatek ten beda zobowigzani juz
uiszczac.

Ponizsza tabela obrazuje skutki udzielonych ulg i zwolnien na mocy Uchwaty
Nr XLVII/378/10 Rady Gminy Goleszéw z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie udzielania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna.




lata Skutki udzielonych ulg
i zwolniei

2009 114.186,63
2010 188.279,19
2011 251.417,42
2012 443.649,47
2013 648.538,92
2014 534.446,55
2015 424.043,43

Rada Gminy Goleszéw na sesji listopadowej 2015t podjeta decyzje w sprawie stawki

za odbiér odpadéw komunalnych, gdzie zalozono jej wzrost 0 1,00 zl. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zobowigzana jest pokryé bezposrednie
i posrednie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, system
gospodarowania odpadami komunalnymi musi by¢ bowiem zbilansowany. Rozstrzygniety
zostal przetarg na wywoéz odpadéw komunalnych z terenu Gminy Goleszéw oraz wyloniona
zostala firma na wykonanie ushug zwigzanych z Punktem Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych, Egcznie bezposrednie koszty zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych
wzrosly ok. 30% w stosunku do przewidywanych kosztow w 2015 roku w tym zakresie,
Przyjeto réwniez, ze $ciggalnodé podatkow i optat lokalnych utrzyma sie na

dotychezasowym poziomie wynoszacym 90%.

subwencija ogdlna

Gmina Goleszéw otrzymuje w kazdym roku dwie czesci subwencji:

rownowazgcg

i o$wiatowg. Dochody z subwencji stanowia istotne Zrédlo dochodéw budzetu gminy

i wynoszg ok. 32% dochoddéw biezacych.

2009 rok - 8.266.052,00 zt - 34,4% dochoddw biez