Zalgcznik nr ....9..........
Do protokolu nr IOJ/{‘V zdnia W“Ilﬂ/ 6

Zarzagdzenie Nr 0050.207.2016
Wojta Gminy Goleszow
z dnia 10 listopada 2016 roku

w sprawie przedstawienia projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Goleszow na lata 2017 - 2023.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pézn. zm.), zarzgdzam, co nastgpuje

§1

1. Przedstawiam Radzie Gminy Goleszoéw projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Goleszow na lata 2017 — 2023, stanowigcy zalgeznik do
zarzadzenia.

2.  Przedstawiam Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goleszéw na lata 2017 - 2023,
jako podpisany elektronicznie dokument, celem zaopiniowania.

§2
Wykonanie zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.

§3

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 0050.207.2016
Wojta Gminy Goleszéw
z dnia 10 listopada 2016 roku



Projekt
Uchwata Nr 0007.....2016 0006 §Y. 201(
Rady Gminy Goleszow
z dnia .... grudnia 2016 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goleszow na lata 2017 -2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) i art. 226, art. 227, art. 228 oraz art. 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)
na wniosek Wajta, Rada Gminy Goleszéw uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Uchwala si¢ Wieloletniy Prognoz¢ Finansowa obejmujgcg lata 2017 — 2023,
stanowigcg zatgcznik nr 1 do uchwaly.

2. Uchwala si¢ wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowiacy
zalgcznik nr 2 do uchwaly.

3. Objasnienia przyj¢tych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2023
stanowig zalgcznik nr 3 do uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do:
1) zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzi¢é zamieszczonych w wykazie przedsigwzigd,
w granicach limitow kwotowych zobowigzan dla kazdego przedsigwzigcia,

b) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do lgcznej kwoty 4.500.000,00 (cztery
miliony pigéset tysigey) ztotych w kazdym roku budzetowym;

2) przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan w zakresie przedsiewzigé
okreslonych ~ w zalgczniku nr 2 do uchwaly, na rzecz kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy.

§3

Traci moc uchwala Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszow z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goleszéw na lata 2016-2023.

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy.
§5

Uchwala wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1.
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Zalgcznik nr 3 do
Uchwaly Nr 0007...2016 Rady Gminy Goleszéw
z dnia ... grudnia 2016 roku

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2017 - 2023

UWAGI OGOLNE:

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Goleszéw zostala opracowana
zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 1., poz. 885 z pézn. zm.), a okres objety ta prognozy obejmuje lata 2017 - 2023.
Zgodnie z art. 227 przedmiotowej ustawy - prognozg nalezy sporzgdzi¢ na czas nie kiotszy
niz na okres, na ktéry zaciggnigto zobowigzania.

Wicloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania
dochodéw, z drugiej kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu
realizacji inwestycji planowanych w perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne
zaplanowanie  wydatkéw Gminy, umozliwia takze rozpoczgcie z odpowiednim
wyprzedzeniem dzialai zwigzanych z regulacjami terenowo-prawnymi, uzyskaniem
wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem Srodkéw finansowych ze Zrddel
zewnetrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty nastgpujgce zadania:

1) wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumien/umoéw z organami administracji rzadowej,

4) realizowane na podstawie porozumien/uméw z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego,

5) realizowane na podstawie porozumien/uméw z innymi jednostkami w ramach
dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach 2017 - 2023
zostaly oszacowane w oparciu o:
1) przepisy ustaw:
a) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z p6ézn. zm.),
b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.),
c¢) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. 22016 1., poz. 198 z pdzn. zm.);
2) przepisy prawa lokalnego - uchwaly i zarzadzenia organdw Gminy;
3) informacj¢ Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz
przewidywanych udzialach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) informacj¢ Wojewody Slaskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzgdowej;
5) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej
o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;



6) wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (Minister Finansow,
Warszawa — maj 2016 r.);

7) zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2017 rok (Rada Ministrow, Warszawa —
czerwiec 2016 1.);

8) inne przepisy prawne dotyczgce sposobu i zakresu realizacji oraz finansowania
zadan przez samorzady;

9) stawki podatkowe wynikajace ze stawek przyjetych Uchwala Nr 0007.44.2016
Rady Gminy Goleszéw z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosdci na 2017 rok oraz Uchwalg Nr 0007.45.2016
Rady Gminy Goleszow z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2017 rok;

10) wykonanie budzetu za lata 2011 — 2015;

11) przewidywane wykonanie budzetu na koniec 2016 roku;

12) informacje od jednostek organizacyjnych gminy oraz komoérek organizacyjnych
Urzedu Gminy.

Wielkosci przyjete na rok 2017 sg zgodne z uchwalg w sprawie budzetu na ten rok
przy zastosowaniu obowigzujgcych w tym zakresie relacji. Prognoza sporzadzona zostala
w oparciu o dane wynikajgce z analizy danych historycznych z wykonania budzetow Gminy
za ostanie lata.

Z uwagi na fakt, iz cigzko jest oszacowa¢ realng wielkos¢ dochodéw i wydatkow
w dluzszej perspektywie, dla celow Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto, ze od roku
2018 kwoty dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych beda na niezmiennym poziomie, zas
kwoty dochodéw majatkowych i wydatkow majatkowych begdg na poziomie zgodnym
7 mozliwosciami finansowymi gminy w okresie prognozy.

DOCHODY

Dochody ogolem budzetu Gminy Goleszéw opracowano na podstawie analizy
wykonania za lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy i przepiséw prawa obowigzujgcych
w okresie opracowywania prognozy. Oszacowanie mozliwych do uzyskania dochodéw bylo
przeprowadzone odrebnie dla dochodéw biezacych (w tym zasadniczych Zrédel decydujgcych
o poziomie ich uzyskania) oraz majatkowych, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od wielu
czynnikéw zewnetrznych. Przy konstrukcji prognozy dochodéw budzetu nie dokonano
zmiany zasadniczych zalozen oraz stosowanych metod ich wyliczenia,

Dochody biezgce budzetu gminy sg najistotnicjszym elementem budzetu, ktéry warunkuje
w zasadniczym stopniu poziom zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej w zwigzku
7z realizacja zadan wlasnych Gminy, jak réwniez prawidlowe funkcjonowanie obiektow
i wrzadzen gminnej infrastruktury. Wazne jest, aby wysoko$¢ generowanych przez Gming
dochodéw biezgcych wystarczala na konieczne do poniesienia wydatki biezgce i sukcesywnie
w kolejnych latach wzrastala. Na poziom uzyskiwanych dochoddéw biezgcych duzy wplyw
wywiera tempo rozwoju gospodarczego kraju i wzrost produktu krajowego brutto.



Realizacja dochodéw biezgeych i majgtkowych Gminy Goleszéw w latach 2011 —2015

wykonanie 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok
Dochody

ogdlem 2748251941 | 28654 590,47 | 29 876 508,54 | 32061 013,40 | 33.902.854,37
biezace 26333 437,73 | 27 800423,57 | 29797 568,54 | 31767692,91 | 33.205.894,30
majatkowe 1149 081,68 854 166,90 78 940,00 293 320,49 696.960,07
wtym UE 1 068 627,94 612 521,88 233 919,00 478.180,39
w tym

sprzedaz

majatku 4 841,00 241 645,02 78 940,00 15 501,49 8.160,68

Struktura dochodéw biezgecych Gminy Goleszow w latach 2011 - 2015
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Zrédlo — opracowanie wlasne

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Przy ustalaniu dochodéw z tego zrédla wzigto pod uwage wzrost gospodarczy, ktory
zapewnia spoleczenstwu lepszy poziom zycia i generuje wplywy do budzetu pafstwa. Jedng
7z miar zmian poziomu gospodarczego jest PKB (Produkt Krajowy Brutto).

Realizacja wplywow z tytutu udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

lata plan MF wylkonanie % planu
2011 6 325 841,00 6 433 696,00 101,7
2012 7 037 957,00 6 756 426,00 96,0
2013 7 540 155,00 7 265 255,00 96,3
2014 7.985.924,00 8074 557,00 101,1
2015 8.338.776,00 8.411.024,00 100,9

Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw majg charakter informacyjno-szacunkowy,
poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budZecie parfistwa na podstawie szacunkow
i prognoz. W zwigzku z tym, iz w roku 2014 i 2015 wykonanie z tytulu udziatu we wplywach
w podatku dochodowym od os6b fizycznych bylo na poziomie wyzszym niz podalo
Ministerstwo Finanséw, w budzecic na 2017 rok zalozono kwot¢ proponowang przez
Ministerstwo Finansow.



Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Ksztaltowanie sie dochodéw z tego Zrédla powigzane jest bezposrednio z rozwojem
gospodarczym, tym samym najwigkszy wplyw na wysokos¢ uzyskanych dochodow
w ostatnich latach mialo spowolnienie gospodarcze. Skutkowalo ono obnizaniem wplywow
do budzetu.

Realizacja wplywéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych:

lata plan wykonanie % planu
2011 120 000,00 -67 374,82 -56,1
2012 100 000,00 215 286,76 2153
2013 185 000,00 203 764,74 110,1
2014 185.000,00 152 133,03 82,2
2015 200.000,00 244.416,05 122,2

Wahania koniunktury jakie mialy miejsce w minionych latach znalazly
odzwierciedlenie w dochodach, jakie gmina uzyskiwala z dochodéw z CIT. W nadchodzgcym
roku z uwagi na optymistyczne prognozy w zakresie wzrostu PKB, a takze w zwigzku
z przewidywanym wysokim wykonaniem dochodéw z CIT na koniec 2016 roku,
w nadchodzacym roku budzetowym dochody z tego tytulu zaplanowano w wysokosci ujetej
w projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok.

Dochody z podatkéw i oplat

Dochody z podatkéw i oplat stanowig drugie istotne Zrédlo dochodéw budzetu —
tacznie wynosza powyzej 22% dochodéw biezacych. Ich wysoko$¢ uzalezniona jest przede
wszystkim od uchwalonych przez Radg Gminy stawek podatkowych, wielkosci powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu (podatek od nieruchomosci), ilosci pojazdow podlegajacych
opodatkowaniu (podatek od $rodkéw transportowych), ilosci wykonanych czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu oraz bedacych przedmiotem oplaty skarbowej, dyscypliny
podatnikéw w regulowaniu zobowigzan. W duzej mierze na wysokos¢ osigganych dochodow
wplywa rozwoj lub stagnacja gospodarcza i tym samym kondycja finansowa przedsigbiorstw
i 0s6b fizycznych.

Stawki podatkéw na rok 2017 zostaly zaplanowane zgodnie z przyjeta Uchwalg
Nr 0007.44.2016 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok oraz Uchwalg Nr 0007.45.2016 Rady Gminy
Goleszow z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow
transportowych na 2017 rok.

W planie na rok 2017 uwzglgdniono wzrost podatku od nieruchomosei, poniewaz
przedsiebiorcy, ktérzy do korca roku 2016 korzystali ze zwolnien podatkowych na mocy
uchwaly o pomocy regionalnej, od przyszlego roku podatek ten bgdg zobowigzani juz
uiszczac.

Ponizsza tabela obrazuje skutki udzielonych ulg i zwolnien na mocy Uchwaly
Nr XLVII/378/10 Rady Gminy Goleszow z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie udzielania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjng.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien w latach 2011 - 2015

lata Skutki udzielonych ulg

i zwolnien
2011 25141742
2012 443.649,47
2013 648.538,92
2014 534.446,55
2015 424.043,43




Z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zobowigzana
jest pokryé bezpodrednie i posrednie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, system gospodarowania odpadami komunalnymi musi by¢ bowiem
zbilansowany. Wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi planuje si¢ na
niezmiennym poziomie.

Wielkos$¢ dochodéw z tytulu podatkdw i oplat lokalnych od roku 2018 zostala
okreslona w wysokogci 8.900 tys. zi, z uwagi na to, iz trudno przewidzie¢ wielkos¢ wplywow
w kolejnych latach.

Przyjeto réwniez, ze $ciggalnosé podatkéw i oplat lokalnych utrzyma si¢ na
dotychczasowym poziomie wynoszgcym 90%.

Subwencja ogdlna

Gmina Goleszéw otrzymuje w kazdym roku dwie czesci subwencji: wyrdwnawcezg
i o$wiatowa. Dochody z subwencji stanowig istotne zrédlo dochodéw budzetu gminy
i wynoszg $rednio ok. 30% dochoddw biezacych.

2011 rok - 8.790.491,00 zt - 33,4% dochodéw biezacych
2012 rok - 8.956.997,00 zl - 32,2% dochodéw biezgcych
2013 rok - 9.093.567,00 zt - 30,5% dochod6w biezacych
2014 rok - 8.964.516,00 zl - 28,2% dochodow biezacych
2015 rok - 9.601.434,00 z1 - 28,9% dochodéw biezacych

Kwoty subwencji ogolnej dla Gminy Goleszéw w latach 2011 - 2015

2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok
Czeéé oswiatowa 6 999 237,00 7203 275,00 7 147 219,00 7276993,00 | 8.124.526,00
Czesé wyréwnaweza 1791 254,00 1731 623,00 1 946 348,00 1 687 523,00 | 1.476.908,00

W budzecie na 2017 rok przyjeto dochody z tytulu czgsei wyrdwnawczej subwencji
ogdlnej zgodnie z informacjg otrzymang od Ministra Finanséw. Od roku 2018 jej poziom
zostal przyjety w wysokosci 10.200 tys. zt.

Cze$é o$wiatowa subwencji ogélnej kazdorazowo okreslana jest w ustawie
budzetowej, a podziatu dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje
Ministerstwo Edukacji Narodowej w oparciu o sprawozdania o liczbie uczniow w szkolach
prowadzonych i dotowanych, o liczbie uczniéw niepelnosprawnych oraz o liczbie nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego.

Dochody z tytulu dotacji i $srodkéw przeznaczonych na cele biezace

Do tej grupy dochodéw zalicza si¢ wszelkie dotacje i $rodki, ktére Gmina otrzymuje
na realizacje zadan biczgcych. W poszezegolnych latach przedstawialo sig to nastgpujgco:

lata plan pierwotny wykonanie wykonanie do
planu w %
2011 2 925 696,00 3493 016,62 1194
2012 2 951 081,00 3 480 949,56 117,9
2013 2715 916,00 3 432 330,50 126,4
2014 3 056 275,00 4.025.102,97 131,9
2015 3.034.808,00 4.072.617,33 134,2




Dochody majatkowe gminy

Do dochodéw majgtkowych zalicza sig:
1) dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
2) dochody ze sprzedazy majgtku,
3) dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ich wysoko$¢ w duzej mierze (oprocz nadwyzki opelacymej) determinuje mozliwosci
zaplanowania mwestyql w danym roku budzetowym. Zrédlem dochodéw majatkowych jest
réwniez sprzedaz mienia i skladnikéw majatku, pozostale S$rodki uzaleznione sg od
mozliwosci ich pozyskania i na przestrzeni lat ich wysoko$¢ byla bardzo zréznicowana.

W wieloletniej prognozie finansowej dochody =z tytulu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje stanowig dochody w zwiazku z juz podpisanymi umowami.
W 2017 roku planowane jest uzyskanie dochodéow =z tytulu realizacji zadania
pn. ,,eGoleszow”, finansowanego z udzialem $rodkow CLllOpQ]Sleh Planowane dochody
pochodzg z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Slqsklego na lata 2014 —
2020. Pierwotnie dochody te planowano w roku 2016, jednak z uwagi na przesunigcie
w czasie realizacji inwestycji, planuje sig, ze $rodki te Gmina uzyska w 2017 roku.

W 2018 roku dochody i $rodki na inwestycje planowane sg w zwigzku z realizacjg zadania pn.

,Przyroda nie zna granic”, finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich, pochodzacych
zElnoperklego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG VA
Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszynski.

WYDATKI
Wydatki ogélem budzetu Gminy Goleszéw opracowano na podstawie analizy
wykonania za lata poprzednie oraz z uwzglednieniem zadan, zarowno wlasnych jak i zadan

z zakresu administracji rzadowej, nalozonych na samorzad przepisami prawa.

Realizacja wydatkow biezacych i majatkowych Gminy Goleszéw w latach 2011 - 2015

wykonanie 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok
Wydatki 33.196.986,26
ogolem 26 811384,43 | 26612 134,62 | 27070978,29 | 28 759 687,94

biezace 25421 713,44 | 2596192946 | 26289 423,48 | 26891 122,90 | 28.764.249,30
majatkowe 1389 670,99 650 205,16 781 554,81 1 868 565,04 4.432.736,96

Wydatki biezgce

Wydatki biezgce budzetu przeznaczone s na realizacj¢ zadan sluzgeych spolecznosei
lokalnej, wykonywanych przez jednostki organizacyjne gminy, w tym Urzgd Gminy
i pozostale jednostki budzetowe, instytucje kultury (dofinansowane w formie dotacji
podmiotowej i celowej) oraz wiele innych podmiotow korzystajacych ze srodkoéw budzetu
wykonujacych zadania wlasne gminy (w tym organizacje pozarzadowe) lub zadania istotne
z punktu widzenia mieszkancow i rozwoju gminy.



Gmina Goleszow zgodnie z wytycznymi art. 242 ustawy o finansach publicznych
wykazuje nadwyzke operacyjng, czyli dodatni wynik pomigdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi, ktéra przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Wypracowana nadwyzka operacyjna Gminy Goleszéw w latach 2011 - 2015
wykonanie 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok

Dochody 26333 437,73 | 27 800423,57 | 29797 568,54 | 3176769291 | 33.205.894,30
biezace

Wydatki 25421 713,44 | 25961 929,46 | 26289 423,48 | 26891 122,90 | 28.764.249,30
biezgce
Nadwyzka 911 724,29 1 838 494,11 3 508 145,06 4 876 570,01 4.441.645,00

operacyjna

Struktura nadwyzki operacyjnej Gminy Goleszow w latach 2011 — 2015
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Zrédlo — opracowanie wlasne

Wynik budzetu operacyjnego jednostki samorzadu terytorialnego (nadwyzka
operacyjna, deficyt operacyjny) ma bardzo istotne znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikow sytuacji finansowej jst ilustrujge, czy jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki
biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te
realizowane sg na poziomie przekraczajgcym mozliwodci finansowe jst. Wykonywanie zadan
biezgcych przez jednostk¢ odbywa si¢ w tym wypadku kosztem sprzedazy jej majatku Iub na
skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z kolei w sytuacji, gdy to dochody biezgce sg wyzsze
od wydatkéw biezacych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, iz jst ma mozliwosci finansowe
na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych, zaréwno posrednich, w drodze splaty wezesniej
zaciggnietych zobowigzan, jak i bezpo$rednio, dzigki przeznaczeniu nadwyzki operacyjnej na
prowadzenie nowych inwestycji.

Na lata objete prognozg wydatki skalkulowano przyjmujac zatoZenia odrgbnie dla
kazdej grupy wydatkow, biorac pod uwage uwarunkowania znane na etapie opracowania

prognozy.



Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W wydatkach biezgcych najpowazniejszg pozycjg stanowig wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach budzetowych realizujacych
zadania wlasne oraz wynagrodzenia wyplacane na podstawie umoéw o dzielo i zlecenia.

W 2017 roku minimalne wynagrodzenie za pracg bedzie wynosi¢ 2.000,00 ziotych

brutto. Oznacza to wzrost o 150,00 zl (8,1 proc.) w stosunku do 2016 r. (obecnie najnizsza
krajowa wynosi 1.850,00 zl brutto).
Wysokosé srodkéw przeznaczana z budzetu na te grupg wydatkoéw uzalezniona jest od dwoch
czynnikéw — liczby etatow finansowanych z budzetu (ktére sg pochodng zmian
organizacyjnych w gminie i przejmowania nowych zadan) oraz ksztaltowania si¢ przecigtnej
placy. Zaznaczyé nalezy, ze dla wigkszosci pracownikéw (nauczycieli), ktorych
wynagrodzenia wyplacane sg z budzetu gminy, stawki sg okreslane przez administracjg
panstwowa, niezaleznie od mozliwosci finansowych samorzadu.

W tej grupie wydatkow uwzgledniono wynagrodzenia dla nauczycieli, ktore od
stycznia 2017 wazrastajg o 1,3%. Dodatkowo utworzono w budzecie rezerwg celowg
z przeznaczeniem na wydatki w jednostkach budzetowych — wrezerwie tej zaplanowano
wydatki zwigzane z urlopami zdrowotnymi oraz odprawami emerytalnymi dla pracownikow
jednostek budzetowych. Réwnoczesdnie czgsciowo uwzgledniono skutki prognozowanych
zmian zwigzanych z reforma oswiaty. Ponadto ujeto dodatkowo kwot¢ na wyplaty
w ustawowym terminie jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych nauczycielom zgodnie
z art. 30a ust 1 Karty Nauczyciela (Dz. U.z2016 1., poz. 1379 z p6zn. zm.).

Przyjmuje sie, ze wszelkie dalsze zwigkszenia wynagrodzen skutkujgce dla budzetu
wzrostem wydatkéw biezacych (m.in. wynikajace z podwyzek wynagrodzen oraz ze zmian
organizacyjnych w zwigzku z przejmowaniem nowych zadan) begdg mogly by¢
przeprowadzone pod warunkiem zwigkszenia dochodéw biezacych.

Nalezy podkreslié, ze wysoko$¢ subwencji oSwiatowej nic odpowiada faktycznym
kosztom biezgcym funkcjonowania szkél. W kazdym roku niezbgdne sq doplaty z budzetu
gminy, siegajace nawet powyzej 47% wydatkéw ponoszonych rocznie na oswiatg (dzial 801
Oswiata i wychowanie oraz dzial 854 Swietlice szkolne). Prowadzi to do szybkiego przyrostu
wydatkow biezacych na oswiatg, a tym samym uszczuplenia potencjalu inwestycyjnego
gminy.

Struktura wydatkéw na oswiate w relacji do subwencji oswiatowej
otrzymywanej przez Gming Goleszéw w latach 2009 - 2015
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Na wzgledzie nalezy mie¢ réwniez przepisy, ktore nakladajg na gminy nowe obowigzki
i obcigzenia finansowe zwigzane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach juz 3-latkom od
roku 2017.

Wrydatki zwiazane z realizacjg zadai statutowych jednostek

Drugg istotng pozycj¢ w wydatkach biezacych stanowig wydatki ponoszone na
funkcjonowanie jednostek budzetowych. Do wydatkow statutowych jednostek zalicza sig
biezace koszty ponoszone na realizacj¢ zadan, w tym zakup materialow i uslug, koszty energii

i wody, oplaty i podatki. Wydatki te stanowig $rednio powyzej 24% wydatkow ogoélem.

Wydatki statutowe dotyczg m.in. nastgpujgcych wydatkdw:

1) obligatoryjnych zadan wlasnych (np. o$wiata i wychowanie, gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, pomoe spoleczna, gospodarka odpadami, drogi publiczne gminne,
administracja publiczna),

2) zlecanych gminie réznymi ustawami szezegélnymi (np. wydawanie dowodow
osobistych, prowadzenie spraw USC, obrona narodowa, prowadzenie rejestrow
wyborcow), ktdre maja pierwszenistwo przed innymi wydatkami na zadania wlasne.

Dotacje biezace

Z budzetu gminy udzielane sg dotacje dla podmiotéw sektora finanséw publicznych,
na zadania, ktérych dofinansowanie wynika z odrgbnych przepisow oraz dla organizacji
pozarzgdowych na realizacje zadan wlasnych samorzadu. Najwigkszg pozycje stanowig
wydatki na dotacje biezace dla instytucji kultury tj. Gminnego Osrodka Kultury
w Goleszowie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Goleszowie oraz dotacje dla przedszkola
niepublicznego na terenie Gminy Goleszéw — TO TU, na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy
7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pozn. zm.)
Wysoko$¢ $rodkow przekazywanych w formie dotacji jest uzalezniona w duzej mierze od
podstawy prawnej jej udzielania oraz od celow jakic majg zosta¢ osiggnigte.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Do grupy wydatkéw przeznaczonych na swiadczenia na rzecz osob fizycznych zalicza
sie: $wiadczenia spoteczne dla 0sob potrzebujgcych w ramach pomocy spolecznej, wydatki
nie zaliczane do wynagrodzen dla osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy,
nagrody za szczegdlne osiggnigcia i rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych, w tym diety dla
radnych. Lacznie z budzetu gminy na Swiadczenia przeznacza si¢ okolo 23% wydatkow
biezacych.
Na wysoko$é wydatkéw w tej grupie wplywa w sposob istotny rozwoj gospodarczy, w tym
wskaznik bezrobocia.

Wvydatki na programy wspolfinansowane ze 7Zrddel zagranicznych i dofinansowania
krajowego

Do budzetu na 2017 rok, zalozono kwoty w wysokosci zgodne] z zadaniami
przyjetymi do realizacji. Na nastepne lata nie zalozono biezacych wydatkéw na projekty
wspolfinansowane funduszami unijnymi. Niemniej jednak, jesli pojawi si¢ mozliwosé
(glownie finansowa) realizowania zadan wspolfinansowanych ze Zrédel zewnetrznych, gmina
dotozy wszelkich staran, aby projekty takie realizowac.




Wydatki z tytulu poreczen i gwaranciji
Gmina Goleszéw nie ponosi zadnych wydatkow z tytulu porgezen i gwarancji.

Wydatki na obsluge zadluzenia

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogram splat zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek.
W zwigzku z podejmowanymi decyzjami Rady Polityki Pienigznej, ktére od roku 2013
dotyczyly obnizania podstawowych stép procentowych, oprocentowanie zaciggnigtych
kredytow w bankach komercyjnych rowniez ulegalo obniZeniu. Nalezy zaklada¢, ze stawki
stop procentowych beda nieznacznie wzrastaly, niemniej jednak gmina nie planuje zaciggac
nowych kredytow, dlatego poziom zadluzenia bgdzie spada¢, a ze wzgledu na splaty rat
kapitalowych i wysokoé¢ wydatkéw na obsluge zadiuzenia bgdzie nadal male¢.

lata Wydatki na obstuge dlugu

w zlotyeh
2011 644 686,21
2012 642 010,35
2013 410 588,00
2014 324 213,59
2015 231.981,71

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst

W ramach wydatkéw w tej grupie niezbedne bylo okreslenie wysokosci nakladow
jakie bedg ponoszone na funkcjonowanie organdéw, w tym: organu stanowigcego (Rady
Gminy) oraz organu wykonawczego (Wéjta Gminy i kosztow dzialalnoéci Urzgdu Gminy).
Punktem wyjécia do oszacowania niezbgdnych $rodkéw na ich funkcjonowanie byla
wysoko$¢ wydatkow ponoszonych na administracje w latach ubieglych, przewidywana
wysoko$é przecietnego wynagrodzenia, wysoko$¢ koniecznych do poniesienia nakladéw na
modernizacj¢ 1 remonty.

Wydatki majatkowe

Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2017 - 2023 uwzgledniono
przedsiewziecia, ktore sa wykazane w zalaczniku o przedsigwzigciach. Wydatki majatkowe
bedg realizowane w miar¢ posiadanych $rodkéw, a przede wszystkim mozliwych do
pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizowane inwestycje.

Wydatki majatkowe obejmujg inwestycje budowlane, wykup gruntéw, zakupy inwestycyjne
oraz zwiekszenie udzialéw w spolce prawa handlowego.

W latach 2011 - 2015 , z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe gminy,
na wydatki majatkowe (poza splatami rat kredytow, ktore nalezy traktowa¢ jako inwestycje
rozlozone w czasie) przeznaczano odpowiednio 5,18%, 2,44%, 2,89% i 6,50% wydatkéw
ogolem. Od roku 2015, z uwagi na wypracowywang nadwyzke operacyjng, udzial procentowy
wydatkéw majgtkowych do wydatkéw ogélem, ulegt zdecydowanemu zwigkszeniu.
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Struktura wydatkéw majatkowych Gminy Goleszéw w latach 2011 - 2015
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Zrodlo — opracowanie wilasne

W latach nastepnych kwoty wydatkéw majgtkowych bgda na poziomie zgodnym
z mozliwosciami finansowymi gminy w okresie prognozy.

Wysoko$¢ srodkow jakie gmina moze przeznaczy¢ na rozwdj uzalezniona jest od kilku
istotnych czynnikéw, w tym wysokodci generowanej nadwyzki operacyjnej, uzyskiwanych
dochodéow ze sprzedazy mienia oraz mozliwoéci pozyskania bezzwrotnych $rodkéw
budzetowych glownie z funduszy unijnych.

Generalng zasadg przy konstruowaniu budzetu jest w pierwszej kolejnosci
zabezpieczenie $rodkéw na wydatki biezace. Srodki, ktére pozostajg po odjeciu od dochodéw
ogolem kwoty na biezgce wydatki, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczone na
splate rat kredytow, ktore to traktowane sg jako "inwestycje rozlozone w czasie". Na samym
koncu pozostalg cz¢sé przeznaczy¢ mozna na nowe wydatki majgtkowe.

Ze wzgledu na duza i stale rosngcg skale tzw. kosztéw sztywnych oraz ograniczong
mozliwo$¢ dokonywania radykalnych cig¢ w wydatkach biezacych, mozliwosci gminy na
realizowanie nowych inwestycji jest bardzo ograniczona,

PRZYCHODY I ROZCHODY

Przychody

Gmina nie przewiduje w roku 2017 oraz najblizszych latach przychodéw z tytulu
zaciggania kredytow ani pozyczek.

Rozchody

Przedstawienie rozchodéw w wicloletniej prognozie finansowej jest bardzo waznym
elementem, gdyz zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wartos$¢ splaty
w kazdym  prognozowanym roku budzetowym pozyczek, kredytow oraz kwot
przeznaczonych na wykup wyemitowanych przez jednostkg papieréw wartosciowych wraz
z odsetkami, dyskontem oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajagcymi z udzielonych
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porgezen i gwarancji do planowanych dochodéw budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw ogélem budzetu. Opracowujgc rozchody budzetu wzigto pod uwage zawarte
umowy kredytowe oraz harmonogramy ich splat.
W 2017 roku planuje si¢ splaty:

1. rat kredytow w wysokosei 600.000,00 zl,

2. wydatkéw na obstuge dlugu w wysokosei 170.000,00 z1.
W zwigzku z powyzszym wskaznik planowanej lacznej kwoty w/w zobowigzan do
planowanych dochod6éw ogédlem wynosi 1,85 %.

7 uwagi, iz kwoty rozchodow w latach od 2019 do 2020 przewyzszajg

1.000.000,00 zl, zasadnym wydaje si¢ dokona¢ wczesniejszych splat rat kredytowych
przypadajgcych na powyzsze lata.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, w przypadku dochodéw wyzszych od wydatkoéw stanowi
nadwyzke budzetu, a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu. Gmina Goleszow w roku
2017 planuje deficytowy wynik budzetu. W latach kolejnych prognozuje sig, iz budzet bedzie
zamykal si¢ dodatnim wynikiem. Planowana na lata objgte wieloletnig prognozg finansows
nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczana na splatg zobowigzan wynikajgcych
7 zaciggnigtych kredytéw w bankach komercyjnych.

PROGNOZA KWOTY DLUGU

Dla prognozy kwoty dlugu przyj¢to horyzont czasowy do 2023 roku - wedlug
planowanego harmonogramu splat kredytéw Gminy.

Na koniec 2010 roku zadluzenie Gminy siggalo prawie 50 % dochodow ogolem.
W roku 2011 zmniejszono zadluzenie do niespelna 45 % i poprzez ograniczenie wydatkow
podreperowano zagrozone finanse Gminy. Wskaznik zart. 242 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku ze zrealizowanym budzetem Gminy za lata 2011 - 2015 zostal
spelniony. W poszczegolnych latach (gléwnie 2010 - 2012) w Gminie realizowano program
oszczednosciowy polegajgcy na dzialaniach zmierzajagcych do minimalizacji kosztow przy
jednoczesnym zapewnieniu zrownowazonego rozwoju Gminy i wypracowaniu nadwyzki
budzetowe;.

Struktura zadluzenia Gminy Goleszéw w latach 2011 —2016
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12



Na poczgtku 2013 roku Gmina zaciggngla nowy kredyt w banku komercyjnym, ktéry
w calosci zostal przeznaczony na splate trzech wezedniej zaciggnigtych zobowigzai
i wydluzyta okres kredytowania do roku 2023, aby obnizy¢ wskaznik planowanej lgcznej
kwoty splaty zobowigzain do dochodéw ogélem. Pozwolilo to na spelnienie wskaznika
z art. 243 ustawy.

W grudniu 2014 roku podpisano umowy cz¢5010wego warunkowego umorzenia
dwoéch pozyczek z Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na laczng kwotg 725.555,14 zl. Kwota umorzen w calosci przeznaczona zostala
na kolejne etapy zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Cisownicy do Pasiek Etap II, IIT i IV", ktérego realizacj¢ planuje zakonczy¢ si¢ do koiica
2016 roku.

Aktualnie Gmina Goleszéw posiada do splaty kredyty w nastgpujgcych bankach:

Bank Kwota kredytu | Stan zadluzenia Splata rat
Z UMOWy na 31.12.2016 w 2017 roku
Bank Gospodarstwa Krajowego 3 800 000,00 3 050 000,00 450 000,00
PKO SA 1 330 000,00 850 000,00 150 000,00
BS Cieszyn 2 200 000,00 2 200 000,00 0,00
Razem 9 630 000,00 6.100 000,00 600 000,00

Dlug Gminy na koniec 2017 roku bedzie wynosit 5.500.000,00 zt. W kolejnych latach
wskaznik dlugu wykazuje tendencj¢ malejgca.

PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, wskazano kwoty wynikajgce z zawartych juz
umow wieloletnich oraz uméw przewidzianych do realizacji.

Wedlug art. 226 ustawy o finansach publicznych do przedsigwzig¢ zaliczamy:
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkow europejskich i innych srodkéw

pochodzgcych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
Przez przedsigwziecie rozumie si¢ pewne zamierzenie o zdefiniowanym do osiggnigcia celu,
wyznaczonych na jego zrealizowanie parametrach kosztowych oraz zamknigtym w ramy
czasowe okresie wykonywania, a wyznaczonymi limitami wydatkéw w okreslonych
odcinkach czasowych.

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych:

Wydatki biezgce:

Aktywny powiat cieszyiiski — program aktywizacji spoleczno zawodowej w obszarze

pomocy spolecznej” — program ma na celu aktywizacje osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w latach 2015 — 2017
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wspblnie z powiatem cieszyfiskim. Cale zadanie realizowane przy udziale dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 —2020.

Wydatki majqtkowe:

eGoleszéw — wsparcie cyfrowych uslug publicznych — okres realizacji 2015 — 2017. Celem
projektu jest zwigkszenic dostgpu obywateli i przedsigbiorcow do cyfrowych uslug
publicznych w zakresie m.in. informacji i regulacji zobowigzan z tytutu podatkow i oplat
lokalnych oraz naleznodci cywilnoprawnych. Przedsigwzigeie rozpoczgto w2015 roku
poprzez opracowanic dokumentacji aplikacyjnej oraz zakup programu komputerowego
dotyczgcego odpadéw komunalnych. Projekt finansowany begdzie w 85% z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Slgskiego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz w 15% z Budzetu Gminy Goleszow.

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno —
prywatnego: NIE DOTYCZY

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale
Wydatki biezgce:

1. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - solectwo
Bazanowice - okres realizacji 2015 — 2017. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawe planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia¢ bedzie przepisy powszechnie
obowigzujace na danym terenie, b¢dgce podstawg wydawania decyzji administracyjnych.

2. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Cisownica
- okres realizacji 2017 — 2019. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie podstawe planowania
przestrzennego w gminie. Ustanawiaé bedzie przepisy powszechnie obowigzujgce na
danym terenie, bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych.

3. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Goleszow —
tereny przemyslowe - okres realizacji 2016 — 2018. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawe planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia¢ bgdzie przepisy powszechnie
obowiazujace na danym terenie, bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych.

4. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Leszna
Gorna - okres realizacji 2018 — 2019. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawe planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia¢ bedzie przepisy powszechnie
obowigzujace na danym terenie, bgdace podstawg wydawania decyzji administracyjnych,

5. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Leszna
Gorna III - okres realizacji 2016 — 2018. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawe planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia¢ bgdzie przepisy powszechnie
obowigzujace na danym terenie, bedgce podstawg wydawania decyzji administracyjnych.

6. Przyroda nie zna granic — program ma na celu transgraniczne udostgpnienie
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu przygranicza. Okres realizacji 2016 —
2017. Zadanie realizowane ma by¢ w partnerstwie z Gming Wedrynia i polega¢ na
wykonaniu $ciezki przyrodniczej na odcinku od Gminnego O$rodka Kultury
w Goleszowie przez gorg Jasieniowa, Leszng Gorng, szezyt Wroznej do stacji kolejowej
w Wedryni.
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Wydatki majqtkowe:

1. Budowa kladki dla pieszych na ulicy Kretej w Puncowie - poprawa warunkow
komunikacyjnych dla pieszych — okres realizacji 2015 — 2018, Realizacja zadania
rozpoczgta w 2015 roku, zakonczenie zgodnie z harmonogramem prac planuje si¢ na 2018
rok.

2. Modernizacja budynku Urz¢du Gminy Goleszéw wraz z zagospodarowaniem terenu
— poprawa estetyki centrum miejscowosci. Okres realizacji 2016 — 2018. Zadanie
rozpoczeto w 2016 roku poprzez opracowanie dokumentaciji projektowe;.

3. Projekt i budowa drogi gminnej — ulica Krokuséw w Cisownicy — poprawa warunkow
komunikacyjnych — okres realizacji 2015 — 2018. Realizacja zadania rozpocz¢ta zostala
w2015 roku poprzez opracowanie dokumentacji projektowej. Zakonczenie
przedsiewzigcia zgodnie z harmonogramem prac planuje si¢ na 2018 rok.

4. Projekt i budowa kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Osiedlowej w Goleszowie
Réwni — poprawa infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej — realizacje zadania planuje
si¢ na lata 2016 — 2017. Zadanie rozpoczgto w 2016 roku poprzez opracowanie
dokumentacji projektowe;j.

S. Projekt i przebudowa drogi gminnej - ul. Osiedlowa w Goleszowie Réwni — poprawa
infrastruktury drogowej — realizacj¢ zadania planuje si¢ na lata 2016 — 2017. Zadanie
rozpoczg¢to w 2016 roku poprzez opracowanie dokumentacji projektowe;.

6. Zagospodarowanie terenu w Kisiclowie na cele rekreacyjne — poprawa warunkow
rekreacyjnych wsi — okres realizacji 2016 — 2018. Realizacja zadania rozpoczeta zostala
w2016 roku poprzez opracowanie dokumentacji projektowej. Zakonczenie
przedsigwzigeia zgodnie z harmonogramem prac planuje sie na 2018 rok.

7. Przyroda mie zna granic — program ma na celu transgraniczne udostepnienie
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu przygranicza. Okres realizacji 2016 —
2017. Zadanie realizowane ma by¢ w partnerstwie z Gming Wedrynia i polegaé na
wykonaniu $ciezki przyrodniczej na odcinku od Gminnego Osrodka Kultury
w Goleszowie przez gorg Jasieniowa, Leszng Gorng, szezyt Wroznej do stacji kolejowej
w Wedryni.

PODSUMOWANIE

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem planistycznym, ktéry przedstawia
wieloletnig perspektywe prognozowania finansowego i jest odzwierciedleniem kierunkéw
i planéw rozwoju Gminy Goleszoéw na lata 2017 — 2023. Wieloletnia prognoza finansowa
zostala przygotowana w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy Goleszow
migdzy innymi przez Rade Gminy, instytucje kredytujgce, organy nadzoru, mieszkancow
gminy oraz inne zainteresowane podmioty.

Ustawodawca wprowadzil wieloletnig prognoz¢ finansowg jako instrument
racjonalnej gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce. Ponadto wieloletnia
prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest narzedziem dlugoterminowe;j
oceny kondycji gospodarki finansowej okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego przy
jednoczesnym przeciwdzialaniu do nadmiernego wzrostu zadtuzenia sie tych jednostek.

Zapis art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
zm.) wskazuje na koniecznos¢ sporzadzenia realistycznej wieloletniej prognozy finansowej.
Przekonanie o mozliwosci realistycznego planowania moze byé jednak nieco zludne
w kolejnych latach prognozy w kontekscie prognozowania na podstawie wielu danych, ktore
majg wplyw na ich wysoko$¢. Wielkosci przyjmowane w WPF w znacznym stopniu zalezg
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i zaleze¢ bedg od czynnikoéw obiektywnych, takich jak: sytuacja gospodarcza kraju, zmiany
w zasadach finansowania zadan publicznych (np. zmiany przepisow nakladajacych na
jednostki samorzadu terytorialnego nowe zadania wlasne, zmiana ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zmniejszenie lub zwiekszenie procentu udzialu
w podatkach dochodowych i inne okolicznosci, ktére w znacznej mierze nie pozwalajg na
oceng realistycznosci WPF). Przemawia za tym rowniez fakt, ze bardzo trudno jest planowaé
nawet na okres jednego roku, o czym swiadczg liczne zmiany w budzecie i w uchwale
budzetowej dokonywane w trakcie roku budzetowego.

Wszystkie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki majg charakter
szacunkowy i bedg ulegaly zmianom w poszczegdlnych latach. Wskazane wskazniki okreslajg
ramy, dla ktérych budzety bedg mialy spelnia¢ wymogi okreslone w art. 242 1 243 ustawy.

Reguly limitowania zadluzenia samorzgdu terytorialnego zostaly ustanowione
wart. 243 ustawy o finansach publicznych. Powszechnie okresla si¢ je mianem
indywidualnego wskaznika zadluzenia (IWZ), cho¢ o dopuszczalnym poziomie zadluzenia
decyduje w tym wypadku ksztaltowanie si¢ relacji miedzy kwota na obsluge dlugu
a $rodkami, ktére w ocenie ustawodawcy mozna przeznaczy¢ na jego splate.

Ponizszy wzor obrazuje opisana powyzej relacje, ktorej niespelnienie spowoduje,
iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bgdzie mogl uchwali¢ budzetu.

R+0 1 Dbn-l + Sl“n_1 = WI)n_l Dbn_z + Sllln_z = an_2 Dbn__) + Sm,,__; — Wb"__';
------- . R ——— T+ m———— +

D 3 Dn-i Dn-! Dn-3

R planowana na rok budzetowy lgczna kwota z tytulu splaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90, oraz wykup papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90,

O  planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 oraz splaty kwot wynikajgcych z udzielonych
porgczen i gwarancji,

D  dochody ogolem budzetu w danym roku budzetowym,

Db  dochody biezgce,

Sm dochody ze sprzedazy majatku,

Wb  wydatki biezace,

n rok budzetowy, na ktory ustalona jest relacja,

n-1  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalona jest relacja,

n-2 rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego stanowi,
ze w danym roku budzetowym warto$¢ splaty zobowigzan wraz z kosztami ich obslugi do
dochodoéw ogdlem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogélem budzetu.

Dla Gminy Goleszow lewa strona wzoru indywidualnego wskaznika zadluzenia
przedstawia sie nastgpujgco:

Planowana kwota splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2017 roku
w wysokosci 770.000,00 stanowi 1,85% dochodéw ogdlem
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Prawa strona indywidualnego wskaznika zadluzenia przedstawia si¢ nastepujgco:
Planowany dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzai obliczony w oparciu o wykonanie
budzetu w latach 2014 - 2016 oraz plan na 3 kwartal 2016 roku wynosi 10,76%, co oznacza
spelnienie wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Goleszéw na rok 2017 jest spelniony indywidualny wskaznik
zadluzenia wynikajacy z art. 243 ww. ustawy, tj. 1,85 < 10,76, w latach nastepnych objetych
prognoza réwniez relacja ta jest speiniona.

Decydujgcg rolg w ksztaltowaniu si¢ dochodéw z tytulu podatkéw beds mialy
podejmowane corocznie przez Radg Gminy decyzje. Przygotowana prognoza winna byé
wskaznikiem w kreowaniu budzetéw na lata nastgpne, zardowno po stronie dochodowej jak
i wydatkowej, przychodowej i rozchodowe;.

Jak wskazano w prognozie, wysokos¢ wydatkow biezacych uzalezniona jest od
ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych i jest to podstawowa regula do tworzenia budzetu.
Kazdy ruch w tych dwdch grupach winien byé od siebie uzalezniony.

Podsumowujgc, wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzadzona zgodnie
z wytycznymi ustawodawey wyrazonymi w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
przygotowana na moment opracowywania prognozy realistycznie, w oparciu o zebrane
malerialy od jednostek organizacyjnych oraz od pracownikéw 111e1yt01ycznych Urzedu
Gminy Goleszoéw. Spelniona zostala rowniez relacja wynikajaca z art. 242 i art, 243 ustawy
o finansach publicznych.
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