Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 1 marca 2019 .

WOJEWODA SLASKI

NPII.4131.1.153.2019 Katowice, dnia 1 marca 2019 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Nr 0007.7.2019 Rady Gminy Goleszéw z dnia 30 stycznia 2019r. w sprawie ustanowienia
programu ostonowego ,,Pomoc dla mieszkancow Gminy Goleszow w zakresie dozywiania na lata
2019-2023” z w catosci, jako sprzecznej z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 1508 ze zm. ), art. 2 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 4 1
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2019r. Rada Gminy Goleszow podjela uchwale Nr 0007.7.2019 w
sprawie ustanowienia programu oslonowego ,,Pomoc dla mieszkancéw Gminy Goleszow w zakresie
dozywiania na lata 2019-2023”.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2019r .

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisem § 4 Rada przewidziata, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

Regulacja ta narusza przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okreslit termin dtuzszy. Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2 ustawy, w
wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Kwestionowana uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow (wymienionych w tym
przepisie), podlegajacych ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegolnosci nie
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stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory podlegatby publikacji na mocy przepisow
szczegollnych.

Rada Gminy Goleszow podejmujac powyzsza uchwale, dziatata m.in. na podstawie art. 17
ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o pomocy spolecznej, do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z
zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programdéw ostonowych. Kierownik osrodka pomocy spotecznej sktada radzie gminy coroczne
sprawozdanie z dzialalno$ci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Rada
gminy, bioragc pod uwageg potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 1 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej).

Zdaniem organu nadzoru uchwata ustalajagca wieloletni program oslonowy w zakresie
dozywiania, wydana na podstawie powyzszych przepisow ustawy o pomocy spotecznej — nie stanowi
aktu prawa miejscowego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie jej do
tej kategorii aktow. Nie rozstrzyga ona o prawach i1 obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote
samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania
gminy zmierzajagce do osiggnig¢cia okreslonych celow, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze planistycznym, programowym
(por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 lutego 2007r. sygn. akt II
SA/Lu 25/07, publ. Legalis).

Podkresli¢ natomiast nalezy, iz Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Tymczasem przepisy art. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spotecznej, z ktorych Rada Gminy wywiodta kompetencje do podjecia kwestionowanej uchwaty, nie
zawierajg w swej tresci szczegolnego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Sama za$
uchwata nie nosi cech generalnosci 1 abstrakcyjnosci. Nie moze wigc by¢ uznana ona za akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, i z tego powodu podlegac
publikacji w urzgdowym publikatorze.

Wymog publikacji tej uchwaty nie wynika rowniez z przepiséw szczegdlnych, nie miesci si¢
wiec w katalogu innych aktoéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzgdowym na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011r., sygn. akt IV SA/Wr
631/10, CBOSA).

Nie znajduje normatywnego uzasadnienia oglaszanie w wojewodzkim dzienniku urzedowym
dowolnych innych aktéw prawnych organdéw gmin, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy.
Z powyzszego powodu postanowienie § 4 uchwaty uzalezniajace wejscie w zycie kwestionowanej
uchwaty od ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, w sposob istotny
narusza prawo, to jest art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, art. 94 Konstytucji RP oraz art. 4
113 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru zakwestionowanie § 4 przedmiotowej uchwaty w zakresie

przewidujacym obowigzek opublikowania tego aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, powoduje konieczno$¢ zakwestionowania rowniez regulacji zawartej w § 3 tej uchwaty.
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W przepisie tym Rada postanowita o utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr 0007.46.2014 Rady
Gminy Goleszéw z dnia 25 czerwca 2014r. w sprawie ustanowienia programu ostonowego "Pomoc
dla mieszkancow Gminy Goleszo6w w zakresie dozywiania na lata 2014-2020", opublikowanej
wezesniej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 7 lipca 2014r. poz. 3708.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalne jest, aby uchwata, bedaca uchwalg
»ZWykla”, eliminowata z obrotu prawnego uchwal¢ opublikowang w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. W ocenie organu nadzoru jest to sytuacja sprzeczna z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz dotychczasowe programy ostonowe w zakresie dozywiania
na lata 2014-2020 tworzone przez rady gmin w zwigzku ustanowieniem przez Rade Ministréw
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M. P. z 2013 r., poz. 1024) przestaly obowigzywaé z dniem
1 stycznia 2019r., tj. z dniem wejscia w zycie Uchwaly Nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 z
dnia 15 pazdziernika 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 1007).

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaly jest zasadne i konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Goleszéw
2)ala
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