o Katowice, 2 listopada 2018 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NPI1.4131.1.561.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. 22018 r., poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr0007.61.2018 Rady Gminy Goleszéw zdnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 26 wrze$nia 2018 r. Rada Gminy Goleszoéw przyjeta uchwatge Nr 0007.61.2018
w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 41a ust. 5 ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2018 .
W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.
Zgodnie bowiem z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy okresli w drodze uchwaty:
- szczegblowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
- zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych,
- zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
- formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.
Organ nadzoru stwierdza, ze sprzeczny z przepisem art. 41a ust. 4 ustawy pozostaje przepis §
3 ust. 1 uchwaty, zgodnie zktérym w okresie nie diuzszym niz 60 dni od dnia zawiadomienia
o utworzeniu Komitetu, Komitet zbiera podpisy mieszkancow popierajqcych obywatelskq inicjatywe
uchwatodawczg.
Podkresli¢ nalezy brak umocowania Rady do okreslenia terminu w jakim komitet uchwatodawczy
ma zebra¢ wymagang liczbe podpisdOw popierajacych projekt uchwaty.
Jak wskazuje przepis § 3 ust. 2 zd. 3 uchwaly wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty
jest nieskuteczne.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze zakres delegacji ustawowe] wyrazonej w przepisie

art. 41a ust. 5 ustawy upowaznia rad¢ gminy wytacznie do okreslenia w drodze uchwaty szczegotowych
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zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, a nie wycofywania poparcia udzielonego projektowi uchwaty.
Zatem, zdaniem organu nadzoru uregulowanie § 3ust.2zd. 3 uchwaly wykracza poza ramy
upowaznienia ustawowego do podjecia przedmiotowej uchwaty, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty pefnomocnik Komitetu skiada na rece Przewodniczgcego Rady
Gminy projekt uchwaly z zalgczonym wykazem podpisow mieszkancow popierajgcych obywatelskq
inicjatywe uchwatodawczq.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart.4la ust. 4 ustawy Komitet inicjatywy
uchwatodawczej ma prawo (nie obowigzek) wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac. Rada Gminy nie posiada zatem kompetencji dot. okreslania obowiazku powotywania
pelnomocnika przez Komitet. Kategoryczne natozenie na Komitet obowiazku sktadania projektu uchwaty
przez petlnomocnika skutkuje stwierdzeniem, ze wskazane w uchwale zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich (okreslone w § 4 ust. 1 uchwaty) rowniez sg sprzeczne z art. 41a ust. 5 ustawy.

Wypada rowniez zauwazyC, ze w omawianym przypadku — przy uwzglednieniu konstrukcji
uchwaty — nie jest mozliwe wyeliminowanie wylacznie wskazanych wadliwych postanowien uchwaty.
Taka ingerencja nadzorcza bylaby réwnoznaczna z wypaczeniem woli Rady Gminy Goleszow.

Majac na uwadze powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
jest zasadne 1 konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuje:

Rada Gminy Goleszow
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