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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.194.2022 Katowice, dnia 4 marca 2022 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 0007.10.2022 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz Regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow na
wyznaczonych miejscach, w czesci okreslonej w:

- § 1 ust. 1 zalagcznika nr 2 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikoéw
(Dz. U. 22021 r., poz. 2290), dalej, jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 33 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

- §3 pkt 1 =zalgcznika nr 2 do uchwaly w zakresie wyrazow: ,przepisOw sanitarno-
epidemiologicznych, weterynaryjnych, bhp i przeciwpozarowych”, jako sprzecznej z art. 5 ustawy
w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP,

- § 3 pkt 4 zalacznika nr 2 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 415
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2022 r. Rada Gminy Goleszow przyjeta uchwate Nr 0007.10.2022
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikoéw iich
domownikéw oraz Regulaminu okres$lajacego zasady prowadzenia handlu w piatki i1 soboty przez
rolnikéw 1 ich domownikéw na wyznaczonych miejscach, dalej jako ,,uchwata”.

Zalacznik nr 1 do uchwaty stanowi graficzne polozenie miejsca. Zalacznik nr 2 do uchwaty
stanowi Regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i1 soboty przez rolnikéw iich
domownikéw na wyznaczonych miejscach.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 3, art. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2022 r.
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W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 1 ust. 2 ustawy:

1. Miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow wyznacza rada
gminy w drodze uchwaty.

2. Wyznaczajgc miejsce, o ktorym mowa wust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci
dogodng komunikacje, bliskq lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta lub bliskq lokalizacje
miejsc atrakcyjnych turystycznie.

Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych
mowa wart. 3 ust. I, mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym.

W przepisie art. 6 ustawy przewidziano, iz Wyznaczenie miejsca, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ponadto, na podstawie art. 5
ustawy Rada gminy uchwala regulamin okreslajgcy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikow i ich domownikow na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszych przepisOw ustawy jest aktem prawa miejscowego.
Jej zapisy maja bowiem charakter generalny - odnosza si¢ do nieokreslonego kregu adresatow (tu:
rolnikéw 1 ich domownikéw zainteresowanych prowadzeniem handlu w Goleszowie, jak i 0sob
zainteresowanych zakupem oferowanych przez rolnikéw i ich domownikéw przedmiotow handlu)
oraz charakter abstrakcyjny — nie konsumujg si¢ przez jednorazowe zastosowania, a znajduja
zastosowanie w powtarzalnych okoliczno$ciach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnos$ci, z ktorej wynika, ze
zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wie¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przyshlugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewazno$cia uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajqc sie na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujqcych niewaznosciq uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W$rdd szczegotowych
regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow
i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie
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zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawnos$¢ 1jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P.
Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd.
Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, i1z Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U.z2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢é formulowane w sposob poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych
niebudzqgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostaltych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan. Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) podkreslono, ze: Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez nie prawa.
Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutfowane w sposob jasny, precyzyjny
i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. (...).

Zgodnie z § 1 ust. 1 zalgcznika nr 2 do uchwaly Administratorem miejsca wyznaczonego do
prowadzenia handlu w piqtki i soboty przez rolnikow iich domownikow jest Referat Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Goleszéw.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 5 ustawy.
Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do
decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami
uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Do
zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym”. Tym samym wybor
konkretnego podmiotu bedacego administratorem nalezy do kompetencji wojta, jako organu gminy
gospodarujacego mieniem komunalnym. Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 2 ww ustawy, wojt jako
kierownik urzgdu gminy w drodze zarzadzenia ustala organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzedu
gminy. Rada gminy nie ma zatem uprawnien, by naklada¢ zadania na poszczegodlne komorki
organizacyjne urzedu tu: na Referat Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Urzedu
Gminy Goleszow. Zatem przedmiotowa uchwala nie moze okresla¢ administratora miejsca
wyznaczonego do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikow. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz ww. postanowienie uchwaty zostalo podjete bez

podstawy prawne;.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 3 pkt 1 zalacznika Nr 2 do uchwaty, w ktéorym Rada
postanowita, ze rolnicy iich domownicy zobowigzani s3 do przestrzegania ,,przepisOw sanitarno-
epidemiologicznych, weterynaryjnych, bhp 1 przeciwpozarowych”, wykracza poza zakres delegacji
ustawowej 1 narusza hierarchi¢ aktoéw prawnych. Rada nie posiada kompetencji do odsytania w
uchwalonym akcie prawa miejscowego do blizej nieokre§lonych przepiséw sanitarno-
epidemiologicznych, weterynaryjnych, bhp 1 przeciwpozarowych, ktore i tak juz przeciez obowiazuja
niezaleznie od takiego odestania. Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sadowo-
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administracyjnym Przepis wynikajgcy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzygac o
obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady
gminy. Powinnos¢ przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych, weterynaryjnych i
przeciwpozarowych, a takze innych (...), wynika zas wprost z przepisow ustaw i wydanych na ich
podstawie aktow wykonawczych. (...) wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza
zawartq w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaZz rozstrzyga on o
stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego z rzedu (por. m. in. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r., III SA/Wr 96/14). Przytoczone regulacje Regulaminu dotycza
kwestii, ktore zostaty juz uregulowane w zrédlach powszechnie obowigzujacego prawa, czynigc to
bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna upowazniajagca rade do podjecia
przedmiotowej uchwaly, nie daje radzie upowaznienia do rozstrzygania w drodze aktu prawa
miejscowego w kwestiach zobowigzania rolnikow 1 domownikéw do naprawienia szkod
wyrzadzonych w miejscu  prowadzenia handlu (§ 3 pkt 4 zalagcznika nr 2 do
uchwaly). Zamieszczanie takich zapisow w akcie prawa miejscowego, jakim jest uchwata rady
gminy, jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty wyzszego rzedu reguluja te kwestie w sposob
kompleksowy. Tu na uwage zastuguja w szczegdlnosci postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny. W ocenie organu nadzoru postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych
roszczen i odpowiedzialno$ci mogg zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub moga by¢ uregulowane na
mocy czynno$ci prawnej (np. umowy). Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast. Kodeksu
cywilnego, ktore regulujg kwesti¢ odpowiedzialno$ci z tytulu czynéw niedozwolonych. Tym
bardziej, regulacja taka nie znajduje uzasadnienia w akcie wydanym na podstawie art. 5 ustawy
okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt II
OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego 1 nie
moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w
akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie '"uzupeinienie" przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i1 obowigzki ich adresatow. Zatem
niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy
gminy powtdérzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego
rzgdu nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zatgcznika do uchwalty.
Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty

lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.10.2022 Rady Gminy
Goleszow z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikow i1ich domownikéw oraz Regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia
handlu w piatki 1 soboty przez rolnikéw 1ich domownikdw na wyznaczonych miejscach, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we

wskazanej czesci uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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