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Rady Gminy Goleszow

Skarzacy: Wojewoda Slaski

Organ samorzadu terytorialnego: Gmina Goleszow

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z p6zni. zm.)

WNOSZE 0:

1. stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVII1/233/09 Rady Gminy Goleszéw z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia,
przyznawania nagrdd i innych $wiadczen nauczycielom szkét i przedszkoli dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Goleszow, w czgsci okreslonej w:

- art. 5 ust. 4 uchwaly - jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy - Karta
Nauczyciela.

zasadzenie od Gminy Goleszow kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

]

UZASADNIENIE

Wymieniong uchwata, podjeta na sesji w dniu 26 lutego 2009 r. Rada Gminy Goleszow
uchwalita regulamin wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia, kryteria i tryb przyznawania
nagrod 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkolach
i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Goleszéw. Uchwale podjeto
migdzy innymi w oparciu o przepis art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, zawierajgcy
delegacje dla rady gminy do wydania w tym zakresie przepiséw powszechnie obowiazujacych
na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. W my$l postanowien tego przepisu organ
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prowadzacy szkote, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla dla naticzycieli
poszczego6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek oraz szczegélowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem art. 33 i 34 ustawy —
Karta Nauczyciela,

2) szezegolowe warunki  obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 powolanej
ustawy;

3) wysokos¢ i warunki wyplacania nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, wskazanych w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaly okreslone w ustawie lub
w odrgbnych przepisach.

Podjeta przez Rade Gminy uchwala ma walor przepisu powszechnie obowiazujacego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z normatywnego charakteru tego
aktu wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Zasada ta oznacza, ze w tresci uchwaly nie moga
znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa.
Poglad taki zostal wyrazony w uzasadnieniu orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
5 listopada 1986 r. zgodnie z ktérym upowaznienie ustawowe podlega zawsze Scistej, literalnej
wyktadni; domniemanie objecia upowaznieniem materii w nim nie wymienionych w drodze,
np. wykladni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1986/1/1).

W ocenie organu nadzoru naruszenie wskazanej wyzej delegacji (art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy — Karta Nauczyciela) stanowi regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 omawianego
regulaminu. Zgodnie z trescig powotanego przepisu ,,dla ustalenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia
rozpoczynajq si¢ lub koncza wsrodku tygodnia - za podstawg ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ okreslony
w obowiazujacych przepisach - pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4 , gdy dla nauczyciela
ustalono czterodniowy tydzien pracy, za kazdy dzien usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy
lub dzien ustawowo wolny od pracy, przy czym liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore
przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ wieksza niz liczba godzin
przydzielonych w arkuszu organizacyjnym”.

Zgodnie z norma wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy, wramach regulaminu, ustala jedynie szczegolowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
W poréwnaniu ze sformutowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktéorym mowa
jest o szczegblowych warunkach przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, wyrazne jest
zréznicowanie przyznanych organowi prowadzacemu kompetencji. Przyznanie dodatku polega
na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na jego wyptacenie. Ustawodawca postuguje sie
wyraznie dwoma sformufowaniami: "warunki przyznawania" oraz "warunki obliczania
i wyplacania". Takie postanowienia nie pozwalaja na utozsamianie "warunkéw przyznawania"
z "warunkami wyptacania".

Przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
nastgpuje na podstawie zasad okreslonych w Karcie Nauczyciela w art. 35. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa warunki ich obliczania i wyplacania.
W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do ustalania, w jakich

2



przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Postanowienid tego nie
mozna bowiem uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia. Takie
stanowisko zajat rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 3 lipca 2008 r.
(sygn. akt IV SA/G] 198/08), w ktorym stwierdzil ponadto, iz wskazany w tym przepisie
sposob obliczania wynagrodzenia, nie uwzgledniajac ustawowych wskazan, bylby sprzeczny
z obowigzujacymi w tym zakresie rozwiazaniami ustawowymi. Doprowadzitoby to do sytuacji,
ze pomimo ustawowego prawa do otrzymania wynagrodzenia za usprawiedliwiong
nieobecnos¢ w pracy (np. urlop wypoczynkowy), nauczyciel nie otrzymatby takiego
wynagrodzenia, przystugujacego mu przeciez z mocy ustawy.

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowe] stanowi istotne naruszenie prawa. Organy stanowigce gmin obowiazane sg $cisle
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawodawce upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie moga upowaznienia tego zawegzac
i przekraczac. Wydajac akty bedace zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) nalezy respektowac zakres delegacji zawarte] w aktach prawnych wyzszego
rzedu, powstrzymujac si¢ od stanowienia norm, do ktorych tworzenia brak jest stosownego
upowaznienia (por. Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. Akt I SA/Lu 882/02).

Reasumujac, wprowadzajgc kwestionowane postanowienia regulaminowe Rada Gminy
Goleszow wykroczyta poza przyznane jej przez ustawodawcg kompetencje; takie dziatanie
nalezy oceni¢ jako sprzeczne z prawem. Uptyw 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 wustawy o samorzadzie gminnym uniemozliwil organowi nadzoru wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ kwestionowanej uchwaty, w zwiazku
z czym niezbednym stalo si¢ zastosowanie niniejszego srodka nadzoru.

Wobec powyzszego, niniejsza skarga jest w pelni uzasadniona i konieczna.

Zalagczniki:

1. uchwala XXVII1/233/09 Rady Gminy Goleszow z dnia 26 lIutego 2009 r.,
2. odpis skargi.




