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| DOUDIS o Rady Gminy Goleszéw

Skarzacy: Wojewoda Slaski

Organ samorzadu terytorialnego: Gmina Goleszow

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.)

WRHOSZ¢ 0:

stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/355/10 Rady Gminy Goleszéw z dnia

29 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Nr XX/197/04 z dnia 6 sierpnia
2004 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 29 wrzesnia 2010r. 1 opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 30 grudnia 2010r. Nr 281, poz.
4735, Rada Gminy Goleszow postanowita dokonaé¢ zmiany uchwaty wiasnej Nr XX/197/04
z dnia 6 sierpnia 2004 roku, dotyczacej sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obejmujacego solectwo Puncow w Gminie Goleszow. W przepisie § 1



skarzone] uchwaty Rada dokonata sprostowania omytek w modyfikowanym akcie, poprzez
dopisanie brakujacych oznaczen wystgpujacych na rysunku planu.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym zastrzega do wylacznej wilasciwosci rady gminy uchwalanie studium
uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Wskazana norma kompetencyjna pozwala radzie
gminy przyjac regulacje prawna, ktéra najlepiej dostosowana jest do miejscowych warunkéw.
Przewidziana prawem swoboda rady nie jest jednak dowolna i jest ograniczona trescig
obowiazujacego porzadku prawnego. Rada gminy podejmujac uchwate w sprawie planu
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany powinna kierowaé si¢ przepisami ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.
717 z pézn. zm.), ktére szczegétowo reguluja procedure uchwalania miejscowych planéw
oraz dokonywania zmian w ich tresci. Przewidziane w ustawie czynnosci majq na celu nie
tylko sformalizowanie procesu stanowienia prawa miejscowego, ale rowniez zabezpieczenie
praw 0séb trzecich przed ewentualnymi naruszeniami prawa wiasnosci, ktérego ochrona jest

zagwarantowana przepisem art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze
zostata ona podjeta z catkowitym pominigciem wymaganej procedury planistycznej, co
skutkuje jej niewaznoscia. Zgodnie z brzmieniem art. 27 w/w ustawy ,,zmiana studium lub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane”. Cytowany
przepis prawny nalezy odczytywa¢ w KkontekScie calej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tak sformutowanego zapisu wynika jednoznacznie, iz
przed podjeciem uchwaty regulujacej omawiana materi¢ organ wykonawczy gminy
obowiazany jest przeprowadzi¢ postgpowanie planistyczne, o ktérym mowa w art. 17 w/w
ustawy. W mysl powolanego artykutu podjecie przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego obliguje wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) do
dokonania szeregu czynnosci poprzedzajacych przedstawienie radzie gminy projektu uchwaty
0 zmianie planu zagospodarowania przestrzennego.

Zmiana planu miejscowego, do ktorej odpowiednie zastosowanie znajduje art. 20 cyt.
ustawy, dokonywana jest w drodze uchwatly rady gminy. Organ ten podejmuje omawiany akt
prawny ,,po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie

o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,



inwestycjt z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wiasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych”. Dokonanie
zmiany — zarowno w czgsci tekstowej jak i graficzne] uchwaty, ktdra ten plan przyjeto —
mozliwe jest wylacznie po wyczerpaniu odpowiedniej procedury planistycznej. Z tego
wzgledu organ nadzoru uznal, ze uchwata Nr XLV/355/10 Rady Gminy Goleszow z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sposéb istotny narusza prawo.

Za przyjetym stanowiskiem organu nadzoru przemawiaja rdwniez postanowienia
art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawodawca okreslajac
szczegdlowe wymogi, jakie nalezy spelni¢ podczas procesu planistycznego (réwniez przy
zmianie planu), zamiescil we wskazanym art. 28 ustawy klauzule, w mysl ktorej naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego badZz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci. Wypowiadajac sie w tej
kwestii w sposéb rygorystyczny nie pozostawit organowi nadzoru swobodnej oceny istoty

wystepujacego naruszenia.

Uptyw 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uniemozliwil organowi nadzoru wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos¢ kwestionowanej uchwaty, w zwiazku z czym niezbednym stato

sig zastosowanie niniejszego srodka nadzoru.

W sSwietle przedstawionych argumentéw nalezy uznag, iz niniejsza skarga jest w pelni

uzasadniona 1 konieczna.

Zataczniki
1) uchwata Nr XLV/355/10 Rady Gminy Goleszéw z dnia 29 wrzesnia 2010 r.,
2) odpis skargi.



