RADA GMINY' GOLESZOW UCHWALA NR 0007.48.2013
43“440 GOICSZOW, ul. I Ma_]a 5 RADY GMINY GOLESZO\‘V

z dnia 25 czerwca 2013 r.,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Wéjta Gminy Goleszow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U, 22013 r.,
poz. 594) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. z2013 r. poz.267) Rada Gminy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. L. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana zdnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
»hienalezytego wykonywania przez Wojta Gminy Goleszéw zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode ze
szkodg dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego, polegajgce na niegospodarnym zarzgdzaniu mieniem gminnym
— infrastrukturg wodociggowq, bedgcq obecnie przedmiotem dzierzawy Wodociggow Ziemi Cieszyiiskiej Spotka z o

1

.0.
2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Goleszow,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Ra

Kazimierz Wi
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Zalacznik do Uchwaly Nr 0007.48.2013
Rady Gminy Goleszdw

z dnia 25 czerwea 2013 r.

Uzasadnienie

Pan w dniu 25 kwietnia 2013 r. zlozyl do Urzgdu Gminy skarge na ,, nienalezyte wykonywanie
przez Wéjta Gminy Goleszéw zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg ze szkodg dla tej jednostki
samorzqdu terylorialnego, polegajgce na niegospodarnym zarzgdzaniu mieniem gminnym — infrastrukturg
wodociggowg, bedgeq obecnie przedmiotem dzierzawy Wodociggdw Ziemi Cieszynskiej Spotka z o.0.”

Skarga byla przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej w dniach 7 maja 2013 r.i 10 czerwca 2013 r.
Po zapoznaniu sig¢ ze sprawa stwierdzono, ze:

l. Z przyczyn technicznych i finansowych w interesie Gminy lezalo wydzierzawienie nowowybudowanych
wodociggéw Spolce z 0.0. Wodociagi Ziemi Cieszynskiej. W okresie 5 lat po oddaniu do uzytku wodociagu
Gmina jest zobowigzana do jego utrzymywania. Poniewaz Gmina Goleszow nie posiada zadnych shuzb do
obslugi takich sieci: konserwatoréw, pracownikéw administracyjnych do odczytéw wodomierzy, fakturowania,
windykacji naleznodci itp., pozostawienie tych wodociggéw w administrowaniu przez Gming wymagaloby,
zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej, stworzenie wlasnej spotki lub zakladu budzetowego, co wiaze sig
z okreslonymi kosztami i w konsekwencji przeklada sig¢ na ceng 1 m* wody. Na dzisiaj w Cisownicy jest ok.
420 odbiorcow  wody. Ztych powodéw jedynym rozsagdnym rozwigzaniem bylo zawarcie uméw
wydzierzawienia wodociaggéw na wynegocjowanych warunkach. Zgodnie z definicjy wg. Slownika jezyka
polskiego umowa w prawie cywilnym oznacza zgodne porozumienie dwéch lub wiecej stron ustalajace ich
wzajemne prawa lub obowiazki. Tak wige jest oczywiste, ze wysoko$é czynszu nie moze byé narzucona
Jednostronnie przez Gming zmy$la o wysokim zysku, réwniez Zarzad Spélki ze szczegblng starannoscia
zarzgdza powierzonym mu mieniem i dba o dobry wynik finansowy Spétki.

2. Spolka zo.o. Wodociagi Ziemi Cieszynskiej zostala utworzona zmy$lg o wspdlnej eksploataciji
i zarzadzaniu infrastrukturg wodociggowa na terenie powiatu cieszynskiego ijednolitej cenie za wode bez
wzgledu na efektywnos¢ poszczegolnych sieci w gminach, Udzialowcami Spélki sg wylgcznie Gminy powiatu
cieszynskiego — Gmina Goleszow posiada ok.10% udzialéw. Spélka nie planuje zysku z dziatalnosci operacyijnej
jaka jest pozyskiwanie, uzdatnianie i dystrybucja wody; zysk wypracowuje na tzw. dziatalnosci pozaoperacyjnej.
W przypadku wystgpienia straty, zgodnie zumowa spélki, pokrywajg ja wspdlnicy proporcjonalnie do ich
udzialow.

Czynsz dzierzawny jaki Spotka WZC placi Gminie Goleszow za uzytkowanie sieci wodociggowych (do czasu
ich przekazania aportem) jest kosztem dla Spotki, liczonym w taryfie, a wiec przeklada si¢ wprost na ceng wody
Przy zalozeniu w taryfie braku zysku lub minimalnego zysku, jego wysokosci nie sg obojetne, tym bardziej, ze
efektywnosé nowowybudowanych sieci, z uwagi m. in. na wysoka amortyzacje , jest bardzo niska.

3. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych Gminy nalezy m.in. zaopatrzenie ludnosci
w wode. To zadanie Gmina realizuje budujac nowe sieci wodociggowe, ktére nastepnie przekazuje aportem do
w/w Spotki .

W uzasadnieniu skargi p. nisze, ze przy wykonywaniu zarzadu nalezy zachowaé ,nalezyty starannosé”.
Wymog ten jest reminiscencjg nieobowigzujacych juz przepiséw Kodeksu cywilnego o szczegdlnej ochronie
mienia spolecznego. Podwyzszenie standardu ochrony mienia komunalnego w stosunku do innych rodzajow
mienia (zwlaszcza tzw. prywatnego) budzi watpliwosci w kontekscie przepiséw Konstytucji RP, zgodnie
z ktérymi wlasnos¢ i inne prawa majatkowe (mienie) podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie prawnej (art.64
ust.2 Konstytucji RP).

Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia ,szczegblne] starannoscei” ani nie wskazuje
kryteriéw, za pomocg ktérych mozna by okrelié¢ poziom tej starannoscei.

Zasada szczeg6lnej staranno$ei oceniana musi by¢ ze wzgledu na:
1) istote,
2) cel,
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3) zadania jednostki samorzadu terytorialnego,
4) wyrazane w prawem dopuszczanych formach potrzeby wspdlnoty samorzadowej.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze realizujgc potrzeby mieszkancow w zakresie zaopatrzenia w wodg poprzez
budowe wodociagdw, ktére nastgpnie wnoszone sa aportem do spolki gminnej, nie nastawionej na zysk na
sprzedazy wody, Wojt Gminy ze szczegdlng staranno$cig zarzgdza mieniem komunalnym - infrastruktura
wodociggowsy .

Wydzierzawiajac Spdlce wodociaggi, w zamian za niewygdrowany czynsz, Wajt dba zaréwno o interes Gminy-
wodociagi sg w ,,fachowych rekach”, po drugie o interes mieszkancow- cena za wodg pokrywa niezbedne koszty
ustalone w taryfie ipo trzecie o interes Spolki, ktorej Gmina Goleszéw jest udzialowcem i ktéra dotychezas
nie generuje strat.

Majac na uwadze powyzsze, skarge uznaé nalezy za bezzasadng.

Jednoczesnie, w my$l art. 238 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ ma obowigzek pouczyé
skarzacg o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w mysl ktorego, w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a osoba skarzaca ponowila skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
osoby skarzgce;.
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