Zalacznik nr & ...........

Protokol z kontroli Referatu Komunalnego
w zakresie zimowego utrzymania drég w Gminie w sezonie 2014/2015
przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Goleszéw
w dniach 18 czerwea i 14 lipca 2015 roku

Kontrola zostala przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng w skladzie:

- Dariusz Gazurek Przewodniczacy Komisji

- Beata Chruszcz Zastepca Przewodniczacego
- Piotr Wodarczyk Cztonek Komisji

- Krzysztof Madejski Cztonek Komisji

- Janusz Kozdon Czlonek Komisji

Na posiedzeniach obecni réwniez byli:

- Krzysztof Glajcar Wéjt Gminy

- Beata Kubaczka Skarbnik Gminy

- Lidia Poniatowska Kierownik Referatu Komunalnego
- Wladystaw Pilch Inspektor Referatu Komunalnego

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Gminy Goleszéw
Goleszow, ul. 1 Maja 5
Referat Komunalny — Kierownik Referatu Komunalnego Lidia Poniatowska

Przedmiot kontroli:
Zimowe utrzymanie drég w Gminie w sezonie 2014/2015.
Czas trwania kontroli:

Kontrola zostata przeprowadzona w trakcie posiedzei Komisji w dniach 18 czerwca i 14 lipca
2015 roku.

Przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych:

Pismem z dnia 2 czerwca 2015 r. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Dariusz Gazurek
zawiadomil Kierownika Referatu Komunalnego Lidi¢ Poniatowska o zamiarze
przeprowadzenia kontroli wskazujac termin i zakres kontroli. Komisja Rewizyjna poprosila
o przygotowanie nastgpujacych informacji:
— Zasady kierowania, rozdziatu i koordynacji prac przy akeji od$niezania.
— Weryfikacja skutecznosci reakcji na zlecenie wyjazdu.
— Jaka jest specyfikacja sprzgtu uzywanego do odsniezania?
— W jaki sposob jest sprawdzana faktyczna ilogé przepracowanych godzin podanych
przez wykonawcow i ilo$¢ zuzytych materialow?
— Do wgladu umowy na odéniezanie z 3 ostatnich lat i rozliczenia godzin pracy, kosztow
paliwa i zuzytych materialow.
— Uzasadnienia wyboru danych wykonawcow.
— Dlaczego nie zostal wprowadzony do tej pory system GPS?



Kontrolg przeprowadzono na podstawie przedstawionych przez Referat Komunalny
dokumentow:

I,
2.
3.
4.
5.

6.

Kopie uméw zawartych z wykonawcami na zimowe utrzymanie drog na lata 2011/2012,
201272013 12013/2014, 2014/2015.

Zestawienie wykonanych ustug w poszczegblnych solectwach.

Kopie faktur na zakup materialow zuzytych do posypywania.

Zestawienie zlozonych ofert na zimowe utrzymanie drég gminnych w sezonie
2011/2012,2012/2013 i 2013/2014, 2014/2015.

Specyfikacja techniczna od$niezania i usuwania $liskosci drog gminnych w Gminie
Goleszow.

Zestawienie wydatkéw na zimowe utrzymanie drég gminnych w sezonach 201 1/2012,
201272013 12013/2014, 2014/2015 z podzialem na poszczegolnych wykonawcow.

Czlonkowie Komisji zapoznali sie z ww. dokumentacjg. Kierownik Referatu Komunalnego
Lidia Poniatowska i Inspektor ds. drogowych Wiadyslaw Pilch odpowiadali na zadawane
pytania oraz udzielili nastgpujacych informacji:

Akejg zimowego utrzymania drég gminnych na terenie Gminy Goleszow, kieruja
pracownicy Referatu Komunalnego. W godzinach pracy Urzgdu polecenia wydawane sg
na biezgco. Poza godzinami pracy oraz w dni wolne od pracy, wyznaczony pracownik
Referatu monitoruje aktualng sytuacje i wydaje polecenia Wykonawcy. Wykonawca ma
obowigzek réwniez wykonania prac zwiazanych z zimowym utrzymaniem drég na
telefoniczne lub ustne polecenie Wéjta Gminy Goleszéw oraz Komendanta Komisariatu
Policji w Ustroniu. Zgodnie z zapisami zawartymi  w specyfikacji technicznej
dotyczgcymi zasad odsniezania i usuwania $liskosci drog szczegolny nacisk kladzie sie
na od$niezanie drog przed godzing 5:00 oraz w godzinach 15:00 — 17:00, w pozostalym
czasie w zaleznosci od panujacych warunkéw atmosferycznych.

Weryfikacja reakeji na polecenie wyjazdu sprawdzana jest losowo przez pracownikéw
Referatu Komunalnego. W celu sprawdzenia skutecznosci wykorzystywane sa informacje
od soltyséw lub czlonkéw Rad Soleckich, pracownikéw Urzgdu Gminy mieszkajacych
w roznych solectwach, jak rowniez interwencje policji i opinie mieszkaficow.

Specyfikacja techniczna sprzetu stanowi zalgeznik do SIWZ, a posiadany sprzet
oferentow zostal przedstawiony pracownikom Referatu Komunalnego, sprawdzono dane
techniczne pojazddw oraz ich stan.

Liczba przepracowanych godzin  sprawdzana jest zgodnie z dokumentami
wykonywanych ustlig prowadzonych przez Wykonawceg, podpisywane przez
pracownikéw Referatu Komunalnego najpézniej w dniu nastepnym, zag w dni wolne od
pracy lub dni Swigteczne w nastgpny dzien roboczy.

Wydatki na zimowe utrzymanie drég gminnych:
w sezonie 2011/2012 i 2012/2013 to ogdlem: 419 935,48 PLN
w sezonie 2013/2014 1 2014/2015 to ogdétem: 251 957,54 PLN

Wyboru  Wykonaweéw dokonano na  podstawie zlozonych ofert w przetargu
nieograniczonym. Jako kryterium wyboru Wykonawcy, zostala przyjeta najnizsza cena.

Po przeprowadzeniu analizy finansowej, podjeto decyzj¢ o nie wprowadzaniu systemu
GPS, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.



Stanowisko Komisji Rewizyjnej:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Goleszéw po przeprowadzonej w dniach 18 czerwea
i 14 lipca 2015 r. kontroli w zakresie zimowego utrzymania drég w Gminie w sezonie
2014/2015 stwierdza nieprawidlowo$ci jak nizej:

1)

Brak rejestru zlecen wyjazddw (ustnych/telefonicznych) i rejestru faktycznej pracy
pojazdoéw, w zwigzku z tym brak mozliwosci weryfikacji wypisywanych w kartach
i realnie wykonanych przejazdow/godzin pracy.

Potwierdzanie kart wykonanych ustlug bez rejestracji przebiegéw stwarza sytuacje
w ktorej zleceniobiorcy mogg nie byé¢ traktowani jednakowo (poprzez arbitralne
uznawanie lub nieuznawanie wypisanych godzin pracy przez pracownika Referatu
Komunalnego - bez rejestracji ilodci wezwan i wykonanych przejazdéw obie strony
nie maja mozliwosci weryfikacji tych danych).

Mozliwo$¢ nieréwnego traktowania zleceniobiorcéw prowadzi w konsekwencji do
nierealnych kwot ofert zglaszanych przez nich w przetargu (zaréwno w gére jak
i w dol), oferenci obawiajac si¢ nieuznawania przedstawionych kart godzin pracy
zglaszajg kwoty kalkulowane z “zapasem”, a ci ktérzy nie maja tych obaw moga
zaniza¢ te koszty rekompensujac pdzniej roznice fikcyjnymi  ilodciami
przejazdéw/godzin na kartach wykonanych ustug,

Ponadto cztonek Komisji Krzysztof Madejski stwierdzil, ze:
— Brak alternatywnych ofert sktadanych na rejon Cisownica II prowadzi do monopolu

jednego wykonawcy na tym terenie - firmy P.P.H.U. ,,Jerzy” Jerzy Nieboras.

Nikt z pozostatych czlonkéw Komisji nie wypowiedzial sie w tej kwestii;

Wykonawea P.P.H.U. ,Jerzy” Jerzy Nieboras nie powinien zostaé dopuszczony do
przetargu, gdyz jak sam wskazuje w pismie skierowanym do Urzedu Gminy
(odpowiedzi na zarzut niedokladnego wykonywania czynnosci - pismo jest zalaczone
do dokumentacji), nie posiada sprzgtu przystosowanego do rozsypywania kruszywa,
czyli nie spelnia warunkéw umowy (dot. specyfikacji technicznej w zakresie
posiadanego sprz¢tu).

Odmiennego zdania s3: Przewodniczacy Komisji Dariusz Gazurek, Czlonkowie
Komisji: Janusz Kozdon i Piotr Wodarczyk, uwazajg oni, Ze jest to bledna
interpretacja informacji zawartej we wskazanym pi$mie. Zastgpca Przewodniczacego
Beata Chruszcz nie wypowiedziala si¢ w tej kwestii;

Trafnos¢ kwot ofert sktadanych na poszezegélne rejony sugeruje wezesniejsze
przecieki informacji o planowanych na ten cel kwotach w budzecie.

Z tym stwierdzeniem nie zgadza sig: Przewodniczgcy Komisji Dariusz Gazurek,
Zastgpca Przewodniczgcego Beata Chruszez i Czionkowie Komisji: Janusz Kozdon
i Piotr Wodarczyk.

Po przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna zaleca:

L,

2.

Doprecyzowa¢ formulowanie ofert przetargowych, uwzgledniajac przelicznik
godziny/kilometry z adnotacja, ze jest to kalkulacja dla okreslonych warunkdw.
Rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia systemu nawigacji satelitarnej GPS
wspomagajacego wydawanie dyspozycji oraz monitorujacego i rejestrujacego prace
wykonawcow. W kolejnym etapie przygotowaé i przedstawi¢ zestawienie stawianych
wymagan dla planowanego systemu GPS.

Rozwazy¢ opcj¢ skladowania materialéw sypkich w warunkach zapewniajacych
zachowanic ich wlasciwych parametréw, czyli pozbawionego zanieczyszczen
i niezbrylonego.



Stanowisko zostalo przyjete przez czlonkéw Komisji jednoglosnie.

Protokol zostal odezytany, przyjety i podpisany w dniu 16 wrzesnia 2015 r.

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyjne;j:

1. Przewodniczacy Komisji

2. Zastepca Przewodniczacego
3. Czlonek Komisji

4. Czlonek Komisji

5. Czlonek Komisji

Kierownik Referatu Komunalnego Lidia Poniatowska

Protokdl sporzadzono w 4 egzemplarzach.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Goleszow
2. Kierownik Referatu KM
3. Rada Gminy Goleszéw a/a
4. Komisja Rewizyjna a/a

Dariusz Gazurek

..................................

Beata Chruszcz . [/)/;’/7, L s
Piotr Wodarczyk ... M .......................
Krzysztof Madejski /(fﬁ/"fz’s ................
Janusz Kozdon %




