Projekt
Uchwata Nr 0007....2016
Rady Gminy Goleszow S 0006, 3. 201 P

z dnia 29 czerwca 2016 roku

TS Sprawiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw na
lata 2016 - 2023

Na F—>0lstawic 3 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tJj- X Oz U 4 .., poz. 446) oraz art. 227 i 230 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o fir®=3ansach puych (tj. Dz. U. z 2013 roku, poz.885 z pézn. zm.) na wniosek Woita,
Rad =% Gminy Ggw ychwala, co nastepuje:

§ 1

I - Zalgeznik 1 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
30 grudnis1 5 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
oleszéw, lata 2016 — 2023 (Wieloletnia Prognoza Finansowa) otrzymuje
brzmiem'e,: w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaly.
2. Zalgeznik 2 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
30 grudnia 15 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gpleszéw Hata 2016 — 2023 (Wykaz przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy
Fmansowejjtrzymuje brzmienie, jak w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly.
3. ZLalgeznik ) 3 do Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw z dnia
0 grudnia 215 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Coleszéw nglata 2016 — 2023 (Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej
- Tognozie Firansowej Gminy Goleszéw na lata 2016 - 2023) otrzymuje brzmienie,
J akw zatgezniky nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonamie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Goleszéw.

§ 3

Uchwatla ~wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr 0007......2016

Rady Gminy Goleszéw

z dnia 29 czerwca 2016 r. zmieniajacy zalgeznik nr 3 do
Uchwaly Nr 0007.78.2015 Rady Gminy Goleszéw

z dnia 30 grudnia 2015 roku

Objasnienia przyjetych wartos$ci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016 - 2023

UWAGI OGOLNE:

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Goleszow zostala opracowana
zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm.), a okres obj¢ty tg prognoza obejmuje lata 2016 - 2023.
Zgodnie z art. 227 przedmiotowej ustawy - prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy
niz na okres, na ktéry planuje sig realizowa¢ wydatki z tytutu przedsiewzieé.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania
dochod6w, z drugiej kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu
realizacji inwestycji planowanych w perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne
zaplanowanie  wydatkéw Gminy, umozliwia takze rozpoczecie z odpowiednim
wyprzedzeniem dzialan zwigzanych z regulacjami terenowo-prawnymi, uzyskaniem
wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem $rodkéw finansowych ze Zrédel
zewnetrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly nastgpujace zadania:

1) wilasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumieii /uméw z organami administracji rzgdowej,

4) realizowane na podstawie porozumien /uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego,

5) realizowane na podstawie porozumier/ uméw z innymi jednostkami w ramach

dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wielko$ci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach 2016 - 2024
zostaly oszacowane w oparciu o:
1) przepisy ustaw:
a) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446),
b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
885 z pozn. zm.),
¢) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 198);
2) przepisy prawa lokalnego - uchwaly i zarzgdzenia organéw Gminy,
3) informacj¢ Ministra Finanséw o wielkodci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
udzialach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) informacj¢ Wojewody Slaskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej;
5) informacj¢ Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej
o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej;



6) zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2016 rok (Rada Ministrow, Warszawa —

czerwiec 2015);

7) zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace zredukowania nadmiernego deficytu
finanséw publicznych;

8) inne przepisy prawne dotyczace sposobu i zakresu realizacji oraz finansowania zadan
przez samorzady;

9) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych;

10) wykonanie budzetu za lata 2009 — 2014;

11) przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok;

12)informacje od jednostek organizacyjnych gminy oraz komérek organizacyjnych

Urzgdu Gminy;

Wielkosci przyjete na rok 2016 sg zgodne z uchwala w sprawie budzetu na ten rok
przy zastosowaniu obowigzujgcych w tym zakresie relacji. Prognoza sporzadzona zostala
w oparciu o dane wynikajace z analizy danych historycznych z wykonania budzetéw Gminy
za ostanie lata.

7 uwagi na fakt, iz cigzko jest oszacowaé realng wielko$é dochodéw i wydatkow
w dluzszej perspektywie, dla celow Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto, ze od roku
2017 kwoty dochodéw biezacych i wydatkow biezacych beda na niezmiennym poziomie za$
kwoty dochodéw majgtkowych i wydatkéw majatkowych bedg na poziomie zgodnym
z mozliwo$ciami finansowymi gminy w okresie prognozy.

DOCHODY

Dochody ogélem budzetu Gminy GoleszOw opracowano na podstawie analizy
wykonania za lata poprzednie oraz na podstawie wiedzy i przepiséw prawa obowigzujacych
w okresie opracowywania prognozy. Oszacowanie mozliwych do uzyskania dochodéw bylo
przeprowadzone odrgbnie dla dochodéw biezacych (w tym zasadniczych Zrédet decydujacych
o poziomie ich uzyskania) oraz majgtkowych, ktérych wysokoéé uzalezniona jest od wielu
czynnikdbw zewnetrznych. Przy konstrukcji prognozy dochodéw budzetu nie dokonano
zmiany zasadniczych zalozen oraz stosowanych metod ich wyliczenia.

Dochody biezace budzetu gminy s3 najistotniejszym elementem budzetu, ktéry warunkuje
w zasadniczym stopniu poziom zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej w zwigzku
zrealizacja zadan wlasnych Gminy, jak réwniez prawidlowe funkcjonowanie obiektow
i urzgdzen gminnej infrastruktury. Wazne jest, aby wysoko$¢ generowanych przez Gming
dochodéw biezgcych wystarczata na konieczne do poniesienia wydatki biezace i sukcesywnie
w kolejnych latach wzrastata. Na poziom uzyskiwanych dochodéw biezacych duzy wplyw
wywiera tempo rozwoju gospodarczego kraju i wzrost produktu krajowego brutto.

Analiza dochodéw biezacych i majatkowych

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Dochody

| ogoélem 25643 150,37 | 27532 822,62 | 27482519,41 | 28 654 590,47 | 29 876 508,54 | 32061 013,40
biezace 24 045 708,79 | 25683 891,21 | 26333 437,73 | 27800423,57 | 29797 568,54 | 31767 692,91
majatkowe 1597 441,58 1848 931,41 1 149 081,68 854 166,90 78 940,00 293 320,49
w tym UE 282 055,00 1 545 569,18 1 068 627,94 612 521,88 233 919,00
W tym
sprzedaz 88 376,00 112 812,33 4 841,00 241 645,02 78 940,00 15 501,49
majatku

2015 rok

Dochody 33 902 854,37
ogblem




biezace 33 205 894,30

majatkowe 696 960,07

w tym UE 529 180,39
" w tym 167 779,68

spizedaz

majatku

W latach 2009 - 2014 wskaznik dynamiki uzyskanych dochodéw biezacych wykazywal
tendencje rosngcg odpowiednio: 106,81%, 102,53%, 105,57%, 107,18%, 106,61%
w stosunku do roku poprzedniego.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Przy ustalaniu dochodéw z tego Zrodla wzigto pod uwage wzrost gospodarczy, ktéry
zapewnia spoleczefistwu lepszy poziom zycia i generuje wplywy do budzetu paristwa. Jedna
z miar zmian poziomu gospodarczego jest PKB (Produkt Krajowy Brutto), ktéry przedstawia
ponizszy wykres.

Zmiany PKB w Polsce w latach 2003 - 2015

N
’
]
|

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Srednia za | i 11 kwartat 2015 r.

Tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w ostatnich kilkunastu latach zmniejszylo sie.
W roku 2009 Polska jako jedyny kraj na tle pozostatych krajow UE zanotowala najlepszy
poziom PKB, a od roku 2014 zauwazalny jest nieznaczny wzrost PKB.

Analiza wplywéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych

lata plan MF wykonanie % planu
2009 5747 257,00 5224 099,00 90,9
2010 5621 400,00 5501 541,00 97,9
2011 6325 841,00 6 433 696,00 101,7
2012 7037 957,00 6 756 426,00 96,0
2013 7 540 155,00 7265 255,00 96,3
2014 7.985.924,00 8 074 557,00 101,11
2015 8.155.225,00 8.411.024,00 103,14

Konsekwencjg kryzysu gospodarczego byly nizsze wplywy dochodéw do budzetu
Gminy Goleszéw w poszezegolnych latach (w poréwnaniu do planowanych danych



uzyskiwanych z Ministerstwa Finanséw), wyjatkiem byl rok 2011 oraz rok 2014, kiedy
odnotowano wyzsze wplywy z tego tytutu odpowiednio o 1,7% i 1,11%.

Dane uzyskane z Ministerstwa Finanséw majg charakter informacyjno-szacunkowy,
poniewaz dochody podatkowe planowane sa w budzecie panistwa na podstawie szacunkéw
i prognoz. Majac na uwadze wykonanie za rok 2014 oraz rok 2015 kwote udzialéw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych w budzecie na 2016 rok oraz na nastgpne lata prognozy
przyjeto w wysokosei 9,1 min zi,

udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych

Ksztaltowanie si¢ dochodéw z tego Zrodla powigzane jest bezposrednio z rozwojem
gospodarczym, tym samym najwigkszy wplyw na wysoko$¢ uzyskanych dochodéw
w ostatnich latach mialo spowolnienie gospodarcze. Skutkowalo ono obnizaniem wplywéw
do budzetu.

Analiza wplywéw z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych:

lata plan wykonanie % planu

2009 40 000,00 219 617,40 549,0
2010 120 000,00 204 451,61 170,4
2011 120 000,00 -67 374,82 -56,1

2012 100 000,00 215 286,76 215,3
2013 185 000,00 203 764,74 110,14
2014 185.000,00 152 133,03 82,23
2015 200.000,00 244.416,05 122,21

W roku 2013 plan zostal zrealizowany w 110%, natomiast w 2014 rok tylko w 82%,
dlatego plan na 2016 rok przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania za 2015 rok.

Przyjmujgc zakladany w prognozach Ministerstwa Finanséw wzrost PKB (o 3,8%),
wzrost spozycia prywatnego (o 4,2%) oraz wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowe;
(3,6%) wlatach 2016 - 2024 oraz zapowiadane obnizenie stawki CIT dla
mikroprzedsigbiorcéw, dochody z CIT dla Gminy Goleszéw zalozono na poziomie
260 tys. z1.

dochody z podatkéw i oplat
Dochody z podatkow i oplat stanowig drugie istotne Zrédlo dochodéw budzetu —

facznie wynoszg powyzej 20% dochodéw biezacych. Ich wysokosé uzalezniona jest przede
wszystkim od uchwalonych przez Rad¢ Gminy stawek podatkowych, wielkoéci powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu (podatek od nieruchomoécei), ilosci pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu (podatek od $rodkéw transportowych), iloéci wykonanych czynnosci
podlegajgeych opodatkowaniu oraz bgdacych przedmiotem oplaty skarbowej, dyscypliny
podatnikéw w regulowaniu zobowigzaf, W duzej mierze na wysoko$é osigganych dochodéw
wplywa rozwoj lub stagnacja gospodarcza i tym samym kondycja finansowa przedsiebiorstw
i osob fizycznych.

W planie na rok 2016 uwzgledniono wzrost podatku od nieruchomosci, poniewaz
przedsigbiorey, ktérzy do korica roku 2015 korzystali ze zwolnien podatkowych na mocy
uchwaly o pomocy regionalnej, od przyszlego roku podatek ten bedg zobowigzani juz
uiszczad,

Ponizsza tabela obrazuje skutki udzielonych ulg i zwolnien na mocy Uchwaly
Nr XLVII/378/10 Rady Gminy Goleszéw z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie udzielania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcego regionalng pomoc inwestycyjna.



lata Skutki udzielonych ulg
i zwolnien

2009 114.186,63
2010 188.279,19
2011 25141742
2012 443.649,47
2013 648.538,92
2014 534.446,55
2015 424.043,43

Rada Gminy Goleszéw na sesji listopadowej 2015t. podjeta decyzje w sprawie stawki
za odbi6r odpadéw komunalnych, gdzie zalozono jej wzrost o 1,00 zt. Z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zobowigzana jest pokryé bezposrednie
i podrednie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, system
gospodarowania odpadami komunalnymi musi by¢ bowiem zbilansowany. Rozstrzygniety
zostal przetarg na wywo6z odpadéw komunalnych z terenu Gminy Goleszéw oraz wyltoniona
zostala firma na wykonanie uslug zwigzanych z Punktem Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych. Lacznie bezpodrednie koszty zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych
wzrosty ok. 30% w stosunku do przewidywanych kosztow w 2015 roku w tym zakresie.

Przyjgto réwniez, Ze $ciggalnos¢ podatkéw i oplat lokalnych utrzyma si¢ na
dotychczasowym poziomie wynoszgcym 90%.

subwencija ogdlna

Gmina Goleszow otrzymuje w kazdym roku dwie czesci subwencji: réwnowazgcg
i o$wiatowg. Dochody z subwencji stanowig istotne Zrédlo dochodéw budzetu gminy
i wynosza ok. 32% dochodéw biezacych,

2009 rok - 8.266.052,00 zt - 34,4% dochod6éw biezacych
2010 rok - 8.492.489,00 zt - 33,6% dochod6w biezacych
2011 rok - 8.790.491,00 zt - 33,4% dochoddw biezacych
2012 rok - 8.956.997,00 zt - 32,2% dochodéw biezacych
2013 rok - 9.093.567,00 zi - 30,5% dochoddéw biezacych
2014 rok - 8.964.516,00 zt - 28,2% dochod6éw biezacych
2015 rok - 9.601.434,00 zt — 28,9% dochod6éw biezacych

Kwoty subwencji ogolnej dla Gminy Goleszow w poszezeg6lnych latach

2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Czeé¢ o$wiatowa 6 336 437,00 6 627 254,00 6999 237,00 720327500 | 7147219,00
Czgé¢ wyréwnawcza 1929 615,00 1 865 235,00 1 791 254,00 1731623,00 | 1946 348,00
2014 rok 2015 rok
Czg$¢ odwiatowa 7276993,00 8.124,526,00
Czg$¢ wyrdwnawcza 1 687 523,00 1.476.908,00

W budzecie na 2016 rok przyjeto dochody z tytulu czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej zgodnie z informacja otrzymang od Ministra Finans6w.
Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej kazdorazowo okreslana jest w ustawie
budzetowej, a podzialu dla poszczegéinych jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje
Ministerstwo Edukacji Narodowej w oparciu o sprawozdania o liczbie uczniéw w szkotach




prowadzonych i dotowanych, o liczbie uczniéw niepelnosprawnych oraz o liczbie nauczycieli
poszezegdlnych stopni awansu zawodowego.

dochody z tytulu dotacii i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace

Do tej grupy dochodéw zalicza si¢ wszelkie dotacje i $rodki, ktére Gmina otrzymuje
na realizacj¢ zadan biezacych. W poszczegélnych latach przedstawiato sie to nastepujaco:

lata plan pierwotny wykonanie wykonanie do
planu w %
2009 2 723 996,00 3123 512,70 114,7
2010 2 826 205,00 4231285,19 149,7
2011 2 925 696,00 3493 016,62 1194
2012 2951 081,00 3 480 949,56 117,9
2013 2715916,00 3432 330,50 126,38
2014 3056 275,00 3 665 757,48 119,94
2015 4.147.949,34 3.908.188,54 94,22

Dochody majgtkowe gminy

Dochody majatkowe, do ktérych zalicza sie:
o dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje,
o dochody ze sprzedazy majatku,
o dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ich wysoko$¢ w duzej mierze (oprécz nadwyzki operacyjnej) determinuje mozliwosci
zaplanowanla 111westyCJ1 w danym roku budzetowym. Zrédlem dochodéw majatkowych jest
réwniez sprzedaz mienia i skladnikow majatku, pozostale $rodki uzaleznione sg od
mozliwosci ich pozyskania i na przestrzeni lat ich wysokos¢ byta bardzo zréznicowana.

W2015 roku zaplanowano w tej grupie $rodki z tytulu realizacji projektu
inwestycyjnego  "Przygraniczny przeciwpozarowy integlacyjny system ochlony -
Transgraniczne Centrum Szkolenia Strazak6w”. Z uwagi na p1zesun1¢c1e w czasie realizacji
inwestycji oraz w wyniku podpisania aneksu do ww. projektu, planuje sie, ze $rodki te Gmina
uzyska w roku 2016.

W kolejnych latach uzyskiwanie dochodéw i $rodkéw na inwestycje planowane jest
z nastepujgeych zrodel:

o Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 - 2020,

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020,

o Program Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska

2014 - 2020.



WYDATKI

Wydatki ogolem budzetu Gminy Goleszéw opracowano na podstawie analizy
wykonania za lata poprzednie oraz z uwzglgdnieniem zadan, zaréwno whasnych jak i zadan
z zakresu administracji rzagdowej, nalozonych na samorzad przepisami prawa.

Analiza wydatkéw biezacych i majatkowych

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok

Wydatki

ogolem 29257 521,32 | 30745 506,51 | 26 811384,43 | 26612 134,62 | 2707097829 | 28 759 687,94

biezace 22 402276,56 | 25240981,98 | 25421 713,44 | 25961929,46 | 26289 423,48 | 26 891 122,90

majatkowe 6 855 244,76 5 504 524,53 1 389 670,99 650 205,16 781 554,81 1 868 565,04
2015 rok

Wydatki 33 196 986,26

ogblem

biezace 28 764 249,30

majatkowe 4 432 736,96

wydatki biezace

Wydatki biezgce budzetu przeznaczone sg na realizacje zadan stuzgcych spolecznodci
lokalnej, wykonywanych przez jednostki organizacyjne gminy, w tym Urzad Gminy
i pozostale jednostki budzetowe, instytucje kultury (dofinansowane w formie dotacji
podmiotowej i celowej), i ponadto wiele innych podmiotéw korzystajacych ze srodkéw
budzetu wykonujgeych zadania wlasne gminy (w tym organizacje pozarzadowe) lub zadania
istotne z punktu widzenia mieszkancéw i rozwoju gminy.

Gmina Goleszéw zgodnie z wytycznymi art. 242 ustawy o finansach publicznych
wykazuje nadwyzke operacyjng, czyli dodatni wynik pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi, ktora przedstawia si¢ nastepujaco:

wykonanie 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok
Dochody 24 045708,79 | 25683 891,21 | 26333437,73 | 27 800423,57 | 29797 568,54 | 31767 692,91
biezace 6,81% 2,52% 5,57% 7,19% 6,61%
Wydatki 22402 276,56 | 25240981,98 | 25421713,44 | 2596192946 | 26289 423,48 | 26 891 122,90
biezace 12,67% 0,72% 2,13% 1,26% 2,29%
Nadwyzka 1 643 432,23 442 909,23 911 724,29 1838 494,11 3508 145,06 | 4876 570,01
operacyjna

2015 rok
Dochody 33 205 894,30
biezgce
Wydatki 28 764 249,30
biezace
Nadwyzka 4 441 645,00
operacyjna

Wynik budzetu operacyjnego jednostki samorzadu terytorialnego (nadwyzka

operacyjna, deficyt operacyjny) ma bardzo istotne znaczenie. Stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej jst ilustrujgc, czy jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgeymi. Jesli wydatki
biezgce sq wyzsze od dochodéw biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te
realizowane s na poziomie przekraczajagcym mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan
biezacych przez jednostke odbywa si¢ w tym wypadku kosztem sprzedazy jej majatku lub na
skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z kolei w sytuacji, gdy to dochody biezace sg wyzsze




od wydatkéw biezgcych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, iz jst ma mozliwosci finansowe
na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zaréwno posrednich, w drodze splaty wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan, jak i bezposrednio, dzigki przeznaczeniu nadwyzki operacyjnej na
prowadzenie nowych inwestycji.

Na lata objgte prognoza wydatki skalkulowano przyjmujgc zalozenia odrebnie dla
kazdej grupy wydatkéw, biorac pod uwage uwarunkowania znane na etapie opracowania

prognozy.

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W wydatkach biezgcych najpowazniejsza pozycje stanowig wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach budzetowych realizujacych
zadania wiasne oraz wynagrodzenia wyplacane na podstawie uméw o dzielo i zlecenia.
Wysoko$¢ srodkéw przeznaczana z budzetu na t¢ grupe wydatkéw uzalezniona jest od dwoch
czynnikéw — liczby etatow finansowanych z budzetu (ktére sa pochodng zmian
organizacyjnych w gminie i przejmowania nowych zadan) oraz ksztaltowania sie przecigtne;
placy. Zaznaczy¢ nalezy, ze dla wigkszosei pracownikéw (nauczycieli), ktérych
wynagrodzenia wyplacane s3 z budzetu gminy, stawki sg okreslane przez administracje
panistwowg, niezaleznie od mozliwoéci finansowych samorzadu.

W tej grupie wydatkéw uwzglgdniono wynagrodzenia dla nauczycieli w wysokogci
wynikajacej z obowigzujgcych stawek zaszeregowania. Dodatkowo w utworzonej w budzecie
rezerwie ogolnej zaplanowano wydatki zwigzane z urlopami zdrowotnymi oraz odprawami
emerytalnymi dla pracownikéw o$wiaty jak réwniez wynagrodzenia dla nowo zatrudnionych
nauczycieli posiadajagcych kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspoélorganizowania ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych, specjalistow, asystentéw,
o ktorym mowa w art. 7 ust. le ustawy o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572) lub pomocy nauczyciela w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego — obowigzek wynikajacy z Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 24 lipca 2015 roku w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania
iopicki dla dzieci imlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie
i zagrozonych niedostosowaniem (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1113). Réwnoczesnie
uwzgledniono obowigzek przeksztalcenia od wrzesnia 2016 roku 5-cio godzinnych oddzialéw
przedszkolnych przy szkolach podstawowych w 9-cio godzinne oddzialy przedszkolne.
Ponadto ujgto dodatkowo kwote na wyplaty w ustawowym terminie jednorazowych dodatkéw
uzupelniajgeych nauczycielom zgodnie zart. 30a ust 1 Karty Nauczyciela (tj. Dz. U.
z 2014 r,, poz. 191z pbdzn, zm.).

Pizyjeto, ze w kolejnych latach:

e dotychczasowe przepisy w zakresic zadan o$wiatowych i Karty Nauczyciela nie
ulegng zmianie (przynajmniej do roku 2018),

° bgda podejmowane dzialania zwigzane z optymalizacja wydatkéw na oswiate oraz
zostanie przygotowana strategia do stworzenia konkurencyjnej oferty w celu
zahamowania wyplywu dzieci i mlodziezy do placéwek publicznych i niepublicznych
w innych gminach,

° nie bgdzie dalszych istotnych zmian organizacyjnych (przynajmniej do roku 2018),

o ewentualny wzrost wynagrodzen nauczycieli sfinansowany bedzie ze zwigkszonych
dochodéw z tytutu czgéei oswiatowej subwencji ogélnej,

Przyjmuje sig, ze wszelkie dalsze zwigkszenia wynagrodzen skutkujace dla budzetu
wzrostem wydatkéw biezgcych (m.in. wynikajace z podwyzek wynagrodzen oraz ze zmian
organizacyjnych w zwigzku z przejmowaniem nowych zadan) beda mogly byé
przeprowadzone pod warunkiem zwigkszenia dochodéw biezacych. '



Konieczne jest zatem zweryfikowanie istniejgcej sieci szkot i placéwek o$wiatowych
oraz sposobu ich organizacji, celem poszukiwania optymalnych rozwigzan organizacyjnych,
uwzgledniajacych w szczegdlnosci:

- spadek liczby uczniéw,

- rosngce koszty utrzymania szkél oraz nieadekwatng do tych kosztéw wysokosé
subwencji o$wiatowe;j.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$é wprowadzenia nowych zasad przy
tworzeniu arkuszy organizacyjnych szkél i placowek o$wiatowych w Gminie Goleszéw
polegajacych na;

o corocznej kalkulacji mozliwosci finansowych Gminy Goleszéw na rok przyszly
tj. prognozowana subwencja o$wiatowa na rok nastgpny i lata kolejne w oparciu
o tendencje demograficzne w gminie (prognozowana liczba uczniéw oraz etaty
nauczycielskie),

° sporzgdzaniu przez dyrektora placowki o$wiatowej kalkulacji kosztow finansowych
na rok nastgpny (w oparciu o dane zawarte w arkuszu) stanowigcych zalgeznik do
arkusza organizacyjnego,

e sporzgdzaniu przez dyrektora placowki o$wiatowej kalkulacji kosztéw finansowych
w roku biezgcym w przypadku aneksowania arkusza organizacyjnego stanowigcego
zalgcznik do zmiany arkusza organizacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze wysoko§¢ subwencji o§wiatowej nie odpowiada faktycznym
kosztom biezgcym funkcjonowania szkél. W kazdym roku niezbedne sg doplaty
zbudzetu gminy, siggajace nawet powyzej 47% wydatkéw ponoszonych rocznie na
oswiate (dzial 801 O$wiata i wychowanie oraz dzial 854 Swietlice szkolne). Prowadzi to
do szybkiego przyrostu wydatkéw biezacych na os$wiatg, a tym samym uszczuplenia
potencjatu inwestycyjnego gminy.

Struktura wydatkéw na o$wiate w relacji do subwencji oswiatowej
otrzymywanej przez Gming Goleszéw w latach 2009 - 2015
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Jednoczesnie biorgc pod uwage wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy
subwencji o$wiatowej oraz wydatkéw ogélem na o$wiate ponoszonych w Gminie Goleszéw
przy sporzadzaniu i aneksowaniu arkuszy organizacyjnych dla szkol podstawowych
i gimnazjum przestrzegana bedzie nadrzedna zasada - w przypadku przydzielania godzin




ponadwymiarowych badz w przypadku koniecznosdei zatrudnienia nauczyciela kierowaé sie
wmiarg sposobnodci kolejnoscia: stazysta, kontraktowy, mianowany, dyplomowany,
w nastepujacych przypadkach:
o dodatkowe godziny nauczycielskie, np. powstale w wyniku odejscia na emeryture,
urlop dla poratowania zdrowia,
o dodatkowe godziny nauczycielskie, np. nauczanie indywidualne, zastgpstwo za
chorego nauczyciela w trakcie roku szkolnego,
e godziny zastgpstw doraznych.

Na wzgledzie nalezy mie¢ réwniez przepisy, ktére nakladaja na gminy nowe obowigzki
i obcigzenia finansowe zwigzane z zapewnieniem miejsc w przedszkolach juz 3-latkom od
roku 2017.

wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek

Drugg istotng pozycje w wydatkach biezacych stanowig wydatki ponoszone na
funkcjonowanie jednostek budzetowych. Do wydatkéw statutowych jednostek zalicza sie
biezace koszty ponoszone na realizacje zadan, w tym zakup materialéw i ustug, koszty energii
i wody, oplaty i podatki. Wydatki te stanowia $rednio powyzej 28% wydatkdw ogélem. Nie
mniej jednak wydatki statutowe dotycza wydatkow:
- obligatoryjnych zadaii wlasnych (np. o$wiata i wychowanie, gospodarka gruntami
i nieruchomogciami, pomoc spoleczna, gospodarka odpadami, drogi publiczne gminne,
administracja publiczna),
- zlecanych gminie réznymi ustawami szczegélnymi (np. wydawanie dowodow osobistych,
prowadzenie spraw USC, obrona narodowa, prowadzenie rejestrow wyborcow), ktére majg
pierwszenstwo przed innymi wydatkami na zadania wlasne.

dotacje biezgce

Z budzetu gminy udzielane sg dotacje dla podmiotéw sektora finanséw publicznych,
na zadania, ktérych dofinansowanie wynika z odrgbnych przepiséw oraz dla organizacji
pozarzadowych na realizacj¢ zadan wlasnych samorzadu. Wysoko$¢ s$rodkéw
przekazywanych w formie dotacji jest uzalezniona w duzej mierze od podstawy prawnej jej
udzielania oraz od celow jakie maja zostaé osiagniete.

$wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

Do grupy wydatkéw przeznaczonych na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zalicza
sig: Swiadczenia spoleczne dla 0s6b potrzebujgeych w ramach pomocy spolecznej, wydatki
nie zaliczane do wynagrodzen dla os6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych gminy,
nagrody za szczegdlne osiggnigeia i rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych, w tym diety dla
radnych. Lacznie z budzetu gminy na $wiadczenia przeznacza sie okolo 12% wydatkéw
biezgcych.
Na wysokos¢ wydatkéw w tej grupie wplywa w sposéb istotny rozwoj gospodarczy, w tym
wskaznik bezrobocia,

wydatki na programy wspétfinansowane ze zrodel zagranicznych i dofinansowania krajowego

Do budzetu na 2016 rok oraz 2017, zalozono kwoty w wysokogci zgodnej z zadaniami
przyjetymi do realizacji. Na nastepne lata nie zalozono biezgcych wydatkéw na projekty
wspolfinansowane funduszami unijnymi. Niemniej jednak, jesli pojawi sie mozliwosé
(glownie finansowa) realizowania zadaf wspotfinansowanych ze zrodel zewngtrznych, gmina
dotozy wszelkich starai, aby projekty takie realizowaé.
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wydatki z tytulu poreczen i gwarancji
Gmina Goleszéw nie ponosi zadnych wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancii.

wydatki na obstuge zadluzenia
Wydatki na obstugg dlugu zaplanowano w oparciu o harmonogram splat zaciagnietych

kredytéw i pozyczek.

W zwigzku z podejmowanymi decyzjami Rady Polityki Pienieznej, ktére od roku 2013
dotyczyly obnizania podstawowych stép procentowych, oprocentowanie zaciggnietych
kredytow w bankach komercyjnych réwniez ulegalo obnizeniu. Nalezy zakladaé, ze stawki
stop procentowych bedg nieznacznie wzrastaly, niemniej jednak gmina nie planuje zaciaga¢
nowych kredytéw, dlatego poziom zadiuzenia bedzie spadaé, a ze wzgledu na splaty rat
kapitatowych i wysokos$¢ wydatkéw na obstuge zadluzenia bedzie nadal maleé.

lata Wydatki na obsluge dlugu
w zlotych

2009 323 786,34
2010 467 286,72
2011 644 686,21
2012 642 010,35
2013 410 588,00
2014 324 213,59
2015 231.981,71

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst

W ramach wydatkéw biezgcych niezbedne bylo okreslenie wysokosci nakladéw jakie
bgda ponoszone na funkcjonowanie organéw, w tym: organu stanowigcego (Rady Gminy)
oraz organu wykonawczego (Wéjta Gminy i kosztow dzialalnosci Urzedu Gminy).
Punktem wyjscia do oszacowania niezbgdnych s$rodkéw na ich funkcjonowanie byta
wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na administracj¢ w latach ubiegtych, przewidywana
wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia, wysokos¢ koniecznych do poniesienia nakladéw na
remonty,

wydatki majgtkowe

Przy prognozowaniu wydatkéw majatkowych w latach 2016 - 2023 uwzgledniono
przedsigwzigceia, ktére s3 wykazane w zalaezniku o przedsiewzigciach. Wydatki majatkowe
bedg realizowane w miarg posiadanych $rodkéw a przede wszystkim mozliwych do
pozyskania srodk6w zewngtrznych na realizowane inwestycje.

Wydatki majgtkowe obejmujg inwestycje budowlane, wykup gruntéw, zakupy inwestycyjne
oraz zwigkszenie udzialéw w spélce prawa handlowego.

W latach 2011 - 2014 , z uwagi na ograniczone mozliwoéci finansowe gminy,
na wydatki majgtkowe (poza splatami rat kredytow, ktére nalezy traktowaé jako inwestycje
rozlozone w czasie) przeznaczano odpowiednio 5,18%, 2,44%, 2,89% i 6,50% wydatkow
ogolem. Od roku 2015, z uwagi na wypracowywang nadwyzke operacyjng, udzial procentowy
wydatkéw majatkowych do wydatkéw ogélem, ulegl zdecydowanemu zwigkszeniu.

W latach nastepnych kwoty wydatkéw majatkowych bedg na poziomie zgodnym
z mozliwodciami finansowymi gminy w okresie prognozy.

Wysokos¢ srodkéw jakie gmina moze przeznaczy¢ na rozwdj uzalezniona jest od kilku
istotnych czynnikéw, w tym wysokosci generowanej nadwyzki operacyjnej, uzyskiwanych
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dochodéw ze sprzedazy mienia oraz mozliwosci pozyskania bezzwrotnych $rodkéw
budzetowych gléwnie z funduszy unijnych.

Generalng zasadg przy konstruowaniu budzetu jest w pierwszej kolejnosci
zabezpieczenie $rodkéw na wydatki biezace. Srodki, ktére pozostaja po odjeciu od dochodéw
ogolem kwoty na biezace wydatki, powinny byé w pierwszej kolejnosci przeznaczone na
splat; rat kredytow, ktore to traktowane sg jako "inwestycje roztozone w czasie". Na samym
koficu pozostalg czgé¢ przeznaczy¢ mozna na nowe wydatki majatkowe.

Ze wzgledu na duzg i stale rosngcg skalg tzw. kosztéw sztywnych oraz ograniczong
mozliwosé¢ dokonywania radykalnych cie¢ w wydatkach biezacych, mozliwosci gminy na
realizowanie nowych inwestycji jest bardzo ograniczona.

PRZYCHODY I ROZCHODY

Rozchody

Przedstawienie rozchodéw w wieloletniej prognozie finansowej jest bardzo waznym
elementem, gdyz zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wartodé splaty
w kazdym  prognozowanym roku budzetowym pozyczek, kredytéw oraz kwot
przeznaczonych na wykup wyemitowanych przez jednostkg papieréw wartoéciowych wraz
z odsetkami, dyskontem oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajacymi z udzielonych
porgezen i gwarancji do planowanych dochodéw budzetu nie moze przekroczyé sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem budzetu. Opracowujgc rozchody budzetu wzieto pod uwage zawarte
umowy kredytowe oraz harmonogramy ich splat.

W 2016 roku planuje sig¢ splaty:

o rat kredytéw w wysokosci 1.200.000,00 zt,

e wydatkow na obstuge dlugu w wysokosei 250.000,00 zt.
W zwigzku z powyzszym wskaznik planowanej lgcznej kwoty w/w zobowigzan do
planowanych dochodéw ogélem wynosi 3,69 %.

Przychody

Gmina nie przewiduje w roku 2016 oraz najblizszych latach przychodéw z tytulu
zaciggania kredytow ani pozyczek.,

PROGNOZA KWOTY DLUGU

Dla prognozy kwoty dlugu przyjeto horyzont czasowy do 2023 roku - wedlug
planowanego harmonogramu splat kredytéw Gminy,

Na koniec 2010 roku zadluzenie Gminy siggalo prawie 50 % dochodéw ogélem.
W roku 2011 zmniejszono zadluzenie do niespelna 45 % i poprzez ograniczenie wydatkéw
podreperowano zagrozone finanse Gminy. Wskaznik z art. 242 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku ze zrealizowanym budzetem Gminy za lata 2011 - 2014 zostal
spelniony. W poszezegdlnych latach (gléwnie 2010 - 2012) w Gminie realizowano program
oszczgdnosciowy polegajacy na dziataniach zmierzajacych do minimalizacji kosztéw przy
jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju Gminy i wypracowaniu nadwyzki
budzetowe;.

Na poczatku 2013 roku Gmina zaciggnela nowy kredyt w banku komercyjnym, ktéry
w calodci zostal przeznaczony na splatg trzech wezesniej zaciggnietych zobowigzan
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i wydluzyla okres kredytowania do roku 2023, aby obnizyé wskaznik planowanej tgcznej
kwoty splaty zobowigzan do dochodéw ogélem. Pozwolilo to na spelnienie wskaznika
z art. 243 ustawy.

W grudniu 2014 roku podpisano umowy czeéciowego warunkowego umorzenia
dwéch pozyczek z Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na tgczng kwote 725.555,14 zI. Kwota umorzen w catosei przeznaczona zostala
na kolejne etapy zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w Cisownicy do Pasiek Etap II, III i IV", ktére ujeto w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw — w przedsiewzieciach.

Aktualnie Gmina posiada do splaty kredyty w nastepujacych bankach:

Bank Kwota kredytu | Stan zadluzenia Splata rat w
Z UMowy na 31.12.2015 2016 roku
ING Bank Slaski SA 2 300 000,00 600 000,00 600 000,00
Bank Gospodarstwa Krajowego 3 800 000,00 3 500 000,00 450 000,00
PKO SA 1330 000,00 1 000 000,00 150 000,00
BS Cieszyn 2200 000,00 2200 000,00 0,00
Razem 9 630 000,00 7 300 000,00 1.200 000,00

Dlug Gminy na koniec 2016 roku bedzie wynosit 6.100.000,00 zt. W kolejnych latach
wskaznik dlugu wykazuje tendencje malejgca.

PRZEDSIEWZIECIA

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zalaezniku nr 2 do uchwaly w sprawie
przyjeeia wieloletniej prognozy finansowej, wskazano kwoty wynikajace z zawartych juz
uméw wieloletnich oraz uméw przewidzianych do realizacii,

Wedlug art. 226 ustawy o finansach publicznych do przedsiewzicé zaliczamy:
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem S$rodkéw europejskich i innych $rodkéw

pochodzgcych ze zrédel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi,

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
Przez przedsigwzigcie rozumie si¢ pewne zamierzenie o zdefiniowanym do osiagniecia celu,
wyznaczonych na jego zrealizowanie parametrach kosztowych oraz zamknigtym w ramy
czasowe okresic wykonywania, a wyznaczonymi limitami wydatkéw w okreslonych
odcinkach czasowych.

Wydatki biezqce:

1. Aktywny powiat cieszynski — program aktywizacji spoleczno zawodowej w obszarze
pomocy spolecznej” — program ma na celu aktywizacjg oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w latach 2015 —
2017 wspdlnie z powiatem cieszynskim. Cale zadanie realizowane przy udziale
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Slqskiego na lata
2014 —-2020.

2. Przyroda nie zna gramic - program ma na celu transgraniczne udostepnienie
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu przygranicza. Okres realizacji 2016 —
2017, przy udziale dofinansowania w wysokosci 85% ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG VA Fundusz
Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyinski
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Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Cisownica
- okres realizacji 2016 — 2017. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie podstawe planowania
przestrzennego w gminie. Ustanawia¢ bedzie przepisy powszechnie obowigzujace na
danym terenie, bedace podstawg wydawania decyzji administracyjnych.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Goleszéw —
tereny przemyslowe - okres realizacji 2016 —~ 2017. Plan miejscowy stanowié bedzie
podstawg planowania przestrzennego w gminie, Ustanawiaé bedzie przepisy powszechnie
obowigzujace na danym terenie, bedace podstawa wydawania decyzji administracyjnych.
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Leszna
Gérna - okres realizacji 2016 - 2017. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawg planowania przestrzennego w gminie. Ustanawiaé bedzie przepisy powszechnie
obowiazujgce na danym terenie, bedace podstawa wydawania decyzji administracyjnych,
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — solectwo Leszna
Gorna III - okres realizacji 2016 - 2017. Plan miejscowy stanowi¢ bedzie
podstawg planowania przestrzennego w gminie. Ustanawiaé bedzie przepisy powszechnie
obowigzujgce na danym terenie, bgdace podstawg wydawania decyzji administracyjnych.
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - solectwo
Bazanowice - okres realizacji 2015 — 2017. Plan miejscowy stanowié bedzie
podstawg planowania przestrzennego w gminie. Ustanawiaé bedzie przepisy powszechnie
obowigzujgce na danym terenie, bgdace podstawg wydawania decyzji administracyjnych.
Strategia rozwoju Gminy Goleszéw na lata 2016 — 2026 — okres realizacji 2015 — 2016.
Strategia rozwoju gminy to dokument okreslajacy program dzialania, strategiczne cele
rozwoju, ktére bedg niezbedne do realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych przy
zachowaniu zgodnosci ze strategicznymi dokumentami lokalnymi i dokumentami
wyzszego rz¢du wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko.

Wydatki majgtkowe:

1s

Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek etap V — poprawa infrastruktury
wodociggowej i sanitacyjnej — realizacje zadania planuje sie na lata 2017 — 2018.
Inwestycja realizowana bedzie pod warunkiem uzyskania §rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Kisielowie — poprawa infrastruktury wodociagowej
1 sanitacyjnej — realizacj¢ zadania planuje si¢ na lata 2017 — 2019, Inwestycja realizowana
bgdzie pod warunkiem uzyskania srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Budowa wiaty rekreacyjnej w Godziszowie - zaspakajanie potrzeb mieszkaficéw - okres
realizacji 2014 - 2016. Realizacj¢ zadania rozpoczeto w 2014 roku poprzez wykonanie
projektu, a planowane zakonczenie przewiduje sie na rok 2016.

Budowa wodociggu do Gryecza - poprawa infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej -
okres realizacji 2010 — 2016. Realizacj¢ zadania rozpoczeto w 2010 roku poprzez
opracowanie projektu budowlano-wykonawczego, otrzymano pozwolenie na budowe.
Zakoficzenie przedsigwzigcia zgodnie z harmonogramem prac planuje si¢ na 2016 rok.
eGoleszéw — wsparcie cyfrowych uslug publicznych — okres realizacji 2015 — 2017.
Celem projektu jest zwigkszenie dostgpu obywateli i przedsiebiorcéw do cyfrowych ushug
publicznych w zakresie m.in. informacji i regulacji zobowigzan z tytutu podatkéw i oplat
lokalnych oraz naleznosci cywilnoprawnych. Przedsigwziecie rozpoczeto w2015 roku
poprzez opracowanie dokumentacji aplikacyjnej oraz zakup programu komputerowego
dotyczacego odpadéw komunalnych. Projekt finansowany bedzie w 85% z Regionalnego
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Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz w 15% z Budzetu Gminy Goleszéw.

6. Modernizacja ul. Kojkowickiej w Puiicowie - poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
pogranicza polsko - czeskiego - okres realizacji 2015 — 2019, Inwestycja rozpoczeta
wroku 2015 od przygotowania dokumentacji technicznej, natomiast cale zadanie
zakonficzy si¢ w roku 2019. Inwestycja realizowana bedzie przy udziale dofinansowania
z Programu  Wspoélpracy Transgraniczne; Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2014 - 2020.

7. Projekt i budowa kanalizacji sanitarnej w rejonie ul. Osiedlowej w Goleszowie
Réwni — poprawa infrastruktury wodociagowej i sanitacyjnej — realizacjg zadania planuje
si¢ na lata 2016 — 2017. Inwestycja realizowana bedzie pod warunkiem uzyskania
sfrodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

8. Projekt i przebudowa drogi gminnej - ul. Osiedlowa w Goleszowie Réwni — poprawa
infrastruktury drogowej — realizacje zadania planuje si¢ na lata 2016 — 2017, Inwestycja
realizowana bedzie pod warunkiem uzyskania $rodkéw pochodzaeych z Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

9. Termomodernizacja wielorodzinnych  komunalnych budynkéw mieszkalnych
v Gminie Goleszéw - zmniejszenie ilodci zuzytej energii i emisji do otoczenia - okres
realizacji 2015 - 2018. Inwestycja realizowana bgdzie przy udziale dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego.

10. Budowa kanalizacji sanitarnej w Cisownicy do Pasiek Etap II, III i IV — poprawa
infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej - okres realizacji 2014 — 2016. Realizacje
zadania rozpoczgto w 2014 roku na podstawie wydanej wezesniej decyzji pozwolenia na
budowg. Inwestycja realizowana jest przy udziale juz otrzymanego w 2012 oraz 2014
roku umorzenia pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

11. Budowa kladki dla pieszych na ulicy Kr¢tej w Puiicowie - poprawa warunkéw
komunikacyjnych dla pieszych — okres realizacji 2015 — 2018. Realizacja zadania
Tozpoczgta w 2015 roku, zakoficzenie zgodnie z harmonogramem prac planuje sie na 2018
rok.

12. Projekt i budowa drogi gminnej — ulica Krokuséw w Cisownicy — poprawa warunkéw
komunikacyjnych — okres realizacji 2015 — 2018. Realizacja zadania rozpoczeta zostala
w2015 roku poprzez opracowanie dokumentacji  projektowej.  Zakornczenie
przedsigwzigeia zgodnie z harmonogramem prac planuje si¢ na 2018 rok.

13. Projekt i budowa mostu na potoku Ciséwka w Cisownicy — poprawa infrastruktury
drogowej i mostowej — okres realizacji 2011 — 2016. Realizacja zadania rozpoczeta
zostala w 2011 roku poprzez opracowanie dokumentacji projektowej, otrzymano
pozwolenie na budowe. Zakoiiczenie przedsigwzigeia zgodnie z harmonogramem prac
planuje si¢ na 2016 rok.

14. Modernizacja budynku SP Dziegielow — okres realizacji 2015 — 2016. Realizacja
zadania rozpoczeta zostala w 2015 roku. Zakonczenie przedsigwzigcia planuje sie na 2016
rok.

15. Przyroda nie zna granic — program ma na celu transgraniczne udostgpnienie
kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa regionu przygranicza. Okres realizacji 2016 —
2017, przy udziale dofinansowania w wysokosci 85% ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG VA Fundusz
Mikroprojektow Euroregionu Slgsk Cieszynski.,

16. Modernizacja budynku Urzedu Gminy Goleszéw — poprawa estetyki centrum
miejscowosei. Okres realizacji 2016 — 2017. Celem przedsigwzigeia jest poprawa estetyki
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centrum miejscowosci poprzez wymiang pokrycia dachu, wymiang obrébek blacharskich,
uzupelnienie tynkéw elewacji, wykonanie nowej powloki elewacyjnej oraz izolacje
pionowa fundamentéw.

17.Modernizacja instalacji elektryeznej w budynku gminnym przy ul. Cisowej 54
w Cisownicy — poprawa bezpieczefistwa mieszkaficow. Okres realizacji 2016 — 2017.
Celem realizacji przedsiewziecia jest modernizacja istniejacej instalacji elektrycznej,
w zwigzku z wysokim stopniem jej zuzycia.

Czgs¢ zamierzen inwestycyjnych bedzie wykonywana tylko w przypadku otrzymania

dofnansowania. Brak dofinansowania zewngtrznego spowoduje wykredlenie zadania
z wykazu przedsigwzigé do realizacji.
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POJISUMOWANIE

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem planistycznym, ktory przedstawia
wiebletnig perspektywe prognozowania finansowego i jest odzwierciedleniem kierunkéw
i plawdw rozwoju Gminy Goleszéw na lata 2016 — 2023, Wieloletnia prognoza finansowa
zostla przygotowana w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej Gminy Goleszéw
mig@y innymi przez Rad¢ Gminy, instytucje kredytujace, organy nadzoru, mieszkaficow
gmily oraz inne zainteresowane podmioty.

Ustawodawca wprowadzil wieloletnia prognoze finansowg jako instrument
racjmalnej gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce. Ponadto wieloletnia
progioza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest narzedziem dlugoterminowe;
ocery kondycji gospodarki finansowej okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego przy
jedniczesnym przeciwdziataniu do nadmiernego wzrostu zadluzenia sig tych jednostek.

Zapis art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 I., poz. 885)
wskazuje na konieczno$¢ sporzadzenia realistycznej wieloletniej prognozy finansowe;.
Przeionanie o mozliwosci realistycznego planowania moze by¢ jednak nieco zludne
w kolejnych latach prognozy w kontekscie prognozowania na podstawie wielu danych, ktdre
majg wplyw na ich wysoko$é. Wielkosci przyjmowane w WPF w znacznym stopniu zalezg
i zaleze¢ bgdg od czynnikow obiektywnych, takich jak: sytuacja gospodarcza kraju, zmiany
w zasadach finansowania zadafi publicznych (np. zmiany przepiséw naktadajacych na
jednestki samorzadu terytorialnego nowe zadania wlasne, zmiana ustawy o dochodach
jednestek  samorzadu terytorialnego, zmniejszenie lub zwigkszenie procentu udziatu
w podatkach dochodowych i inne okolicznoscei, ktére w znacznej mierze nie pozwalajg na
oceng realistycznosci WPF). Przemawia za tym réwniez fakt, ze bardzo trudno jest planowa¢
nawet na okres jednego roku, o czym $wiadezg liczne zmiany w budzecie i w uchwale
budzetowej dokonywane w trakcie roku budzetowego.

Wszystkie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki majg charakter
szacunkowy i bgdg ulegaly zmianom w poszczegélnych latach. Wskazane wskazniki okreslajg
ramy, dla ktérych budzety beda mialy spelnia¢ wymogi okreglone w art. 242 i 243 ustawy.

Reguly limitowania zadluzenia samorzadu terytorialnego zostaly ustanowione
wart.243 ustawy o finansach publicznych. Powszechnie okresla sic je mianem
indywidualnego wskaznika zadluzenia (IWZ), choé¢ o dopuszezalnym poziomie zadluzenia
decyduje w tym wypadku ksztaltowanie si¢ relacji migdzy kwota na obstuge dlugu
a Srodkami, ktére w ocenie ustawodawcy mozna przeznaczyé na jego splate.

Ponizszy wzér obrazuje opisang powyzej relacje, ktére] niespelnienie spowoduje,
iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mégt uchwalié budzetu.

R+0O 1 Db,.; + Sm,.; — Wby, Db,.; + Sm,; — Wby, Dbg.; + Smy; — Wh,s

R planowana na rok budzetowy lgczna kwota z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90, oraz wykup papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90,

O planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji,

D dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
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Db dochody biezgce,

Sm  dochody ze sprzedazy majatku,

Wb wydatki biezgce,

n rok budzetowy, na ktéry ustalona jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalona jest relacja,
n-2  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3  rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek samorzgdu terytorialnego stanowi,
ze w danym roku budzetowym warto$é splaty zobowiazati wraz z kosztami ich obstugi do
dochodéw ogétem budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich tizech lat relacji jej dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoélem budzetu,

Dla Gminy Goleszow lewa strona wzoru indywidualnego wskaznika zadluzenia
przedstawia si¢ nastepujgeo:

Planowana kwota splat rat kapitatowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w 2016 roku
w wysokosci 1.450.000,00 stanowi 3,69% dochodéw ogélem.

Prawa strona indywidualnego wskaznika zadluzenia przedstawia si¢ nast¢pujaco:
Planowany dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie
budzetu w latach 2013 - 2015 oraz plan na 3 kwartat 2015 roku wynosi 10,67%, co oznacza
spelnienie wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Goleszéw na rok 2016 jest spetniony indywidualny wskaznik
zadiuzenia wynikajacy z art. 243 ww. ustawy, tj. 3,69 < 10,67, w latach nastgpnych objetych
prognozg rowniez relacja ta jest spelniona.

Decydujacg rolg w ksztaltowaniu si¢ dochodéw z tytulu podatkéw bedg mialy
podejmowane corocznie przez Radge Gminy decyzje. Przygotowana prognoza winna byé
wskaznikiem w kreowaniu budzetéw na lata nastgpne, zaréwno po stronie dochodowej jak
i wydatkowej, przychodowej i rozchodowej. W prognozie tej znajdujg si¢ réwniez dochody,
m.in. z tytutu podatku rolnego, na ktéry generalnie Gmina nie ma wplywu. Warto$é 1 q zyta
ustalana jest corocznie na podstawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw
poprzedzajgcych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy, sg to wigc dochody, dla ktérych
trudno wskaza¢ prawidtowy wskaznik wzrostu.

Jak wskazano w prognozie, wysokos¢ wydatkow biezgcych uzalezniona jest od
ksztaltowania si¢ dochodow biezacych i jest to podstawowa reguta do tworzenia budzetu.
Kazdy ruch w tych dwdch grupach winien byé od siebie uzalezniony.

Podsumowujac, wieloletnia prognoza finansowa zostala sporzagdzona zgodnie
z wytycznymi ustawodawcy wyrazonymi w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
przygotowana na moment opracowywania prognozy realistycznie, w oparciu o zebrane
materialy od jednostek organizacyjnych oraz od pracownikéw merytorycznych Urzedu
Gminy Goleszéw. Spelniona zostata réwniez relacja wynikajaca z art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych.
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Uzasadnienie do projektu Uchwaty Nr 0007.....2016 Rady Gminy Goleszéw

z dnia 29 czerwca 2016 roku

w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goleszéw na lata

2016 - 2023

Dokonuje si¢ zmian w Zalgczniku do uchwaty w nastepujacy sposéb:

y

2)

3)

w I Czgsci tabelarycznej: wieloletnia prognoza finansowa zmienia si¢ poszczegdlne
wartosci prognozy zgodnie z dokonanymi zmianami w budzecie Gminy na 2016 rok
oraz prognozg na lata nastepne.

W zwigzku z przesunigciem realizacji przedsigwzigcia z udzialem $rodkéw unijnych
pn._.Modernizacja ul. Kojkowickiej w_Puficowie” planowane dochody majatkowe
w wysokosci 1.410.970,00 zt przeniesiono z roku 2018 do roku 2019.

w II Czescei tabelarycznej:

- w przedsigwzigciu pn. ,,Budowa wodociagu do Grycza”:

- lgczne naklady finansowe zmniejszono o kwote 319.750,00 zt,

- limit wydatkéw w roku 2016 zmniejszono o kwote 319.750,00 zt,
- limit zobowigzan zmniejszono o kwote 319.750,00 zt;

- w przedsigwzigeiu pn. ,Modernizacja ul. Kojkowickiej w Puiicowie”:

- przesunigto realizacj¢ zadania do 2019 roku,

— dokonano przeniesien kwoty limitu w wysokosci 670.000,00 zt z roku 2017 do
roku 2018 oraz kwoty limitu w wysokosei 950.000,00 zt z roku 2018 do roku
2019;

- w przedsigwzigciu pn. ,Modernizacja _budynku Szkoly Podstawowej
w Dziegielowie”:

—  laczne naklady finansowe zwickszono o kwote 7.843,00 zl,

- limit wydatkow w roku 2016 zwigkszono o kwote 7.843,00 zl,

—  limit zobowigzan zwigkszono o kwote 7.843,00 zl;

- dodano nowe przedsiewziecia:
~Modernizacja budynku Urzedu Gminy Goleszéw”,
~Modernizacja instalacji elektrycznej w_budynku gminnym przy ul. Cisowej 54

w Cisownicy”.

w III Czgscei: objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Goleszéw na lata 2015 - 2023 - dokonano zmian w opisach zgodnie
z dokonanymi zmianami w budzecie Gminy na 2016 rok, ze stanem faktycznym oraz
prognoza na lata nastepne.

W ramach przyslugujgcych Woéjtowi Gminy Goleszéw uprawnien w wyniku otrzymanych
decyzji dokonano nastgpujacych zmian w ramach dochodéw i wydatkéw biezacych:

1) Dziat 010 ,,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdzial 01095 ,,Pozostala dzialglnos’;é” zwiekszono
dochody iwydatki z tytulu dotacji celowej od Wojewody Slgskiego (decyzja



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

FBI3111.141.1.2016 zdnia 26 kwietnia 2016 roku) przeznaczonej na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej przez producentéw rolnych z wojewddztwa $lgskiego oraz na pokrycie
kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych w tym zakresie przez gminy
w kwocie 146.663,68 zl;

Dziat 751 ,,Urz¢dy naczelnych organéw wiadzy pafistwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa™”, rozdzial 75101 ,,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa ” zwigkszono dochody i wydatki decyzjg Dyrektora Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Bialej (decyzja DBB-3101-8/16 z dnia
11 kwietnia 2016 roku) z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw zakupu
przezroczystych urn wyborczych, w kwocie 11.430,00 zi;

Decyzja Wojewody Slaskiego (decyzja FBI.3111.62.40.2016 z dnia 28 kwietnia 2016
roku) w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna” dokonano nastgpujgcych przeniesien:

- z rozdziatu 85295 ,,Pozostala dzialalno$¢”, zmniejszono dochody i wydatki, w kwocie
4.259.091,00 zi;

- na rozdzial 85211 ,Swiadczenie wychowawcze”, zwiekszono dochody i wydatki,
w kwocie 4.259.091,00 zt.

Ww. zmiany dotyczq $rodkéw pochodzacych z ustawy budzetowej na 2016 rok i sa
zwigzane ze zmiang klasyfikacji budzetowej, Srodkéw przeznaczonych na koszty
wdrozenia oraz realizacje $wiadczenia wychowawczego.

Dziat 801 ,,O8wiata i wychowanie”, rozdziat 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkolach
podstawowych” zwigkszono dochody i wydatki decyzja Wojewody Slaskiego (decyzja
FBI.3111.78.5.2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku) z przeznaczeniem na realizacje zadai
wilasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, w kwocie 2.665,00 zt;

Dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80104 ,,Przedszkola” zwigkszono dochody
i wydatki decyzja Wojewody Slaskiego (decyzja FBL.3111.78.5.2016 z dnia 28 kwietnia
2016 roku) z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego, w kwocie 18.135,00 zi;

Dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie”, rozdzial 80106 ,Inne formy wychowania
przedszkolnego™ zwigkszono dochody i wydatki decyzja Wojewody Slgskiego (decyzja
FBI.3111.78.5.2016 z dnia 28 kwietnia 2016 roku) z przeznaczeniem na realizacje zadaf
wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, w kwocie 2.080,00 zt.

Dzial 600 ,Transport i lacznos¢”, rozdzial 60078 ,Usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych” zwigkszono dochody i wydatki w wyniku otrzymania promesy
z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (pismo DOLiZK-II-0748-5-2/2016 z dnia
11 kwietnia 2016 roku) z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,,Stabilizacja na
zboczu géry Chelm” etap III w zakresie wykonania melioracji, w kwocie 380.000,00 zt;
Dziat 852 ,,Pomoc spoleczna”, rozdzial 85214 ,,Zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe” zwigkszono dochody i wydatki decyzja Wojewody
Slaskiego (decyzja FBI.3111.126.3.2016 z dnia 4 maja 2016 roku) z przeznaczeniem na
dofinansowanie wyplat zasitkow okresowych, w kwocie 6.900,00 zt;

Dzial 852 ,Pomoc spoleczna”, rozdzial 85295 ,Pozostala dzialalno$é” zwiekszono
dochody i wydatki decyzja Wojewody Slaskiego (decyzja FBL.3111.79.4.2016 z dnia
4maja 2016 roku) z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzgdowej, zwigzanych z przyznawaniem Karty Duzej Rodziny, w kwocie 538,00 zl.

Sporzgdzila:
Beata Kubaczka — Skarbnik Gminy
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