b Katowice, 19 grudnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.647.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.68.2018 Rady Gminy Goleszow z dnia 7 listopada 2018r. w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa procesowego - w calo$ci, jako niezgodnej zart. 26§ 1w zwigzku zart. 28 § 1,
art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ppsa” w zw. z art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 listopada 2018r. Rada Gminy Goleszow przyjeta uchwate Nr 0007.68.2018
w sprawie udzielenia pelnomocnictwa procesowego.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2018 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W toku oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy moca postanowienia § 1 badanej uchwaty upowaznita adwokata do reprezentowania
Rady Gminy Goleszow przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach w sprawie skargi na
niezgodno$¢ z prawem uchwaty Nr 0007.61.2014 Rady Gminy Goleszow z dnia 29 pazdziernika 2014r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

W ocenie organu nadzoru, powyzej przytoczony przepis uchwaty zostal podjety z naruszeniem
przepisow art. 26 § 1 wzwigzku zart. 28§ 1, art. 32 ustawy ppsa, wzwigzku z art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym. Strong postgpowania sadowoadministracyjnego, ktérego przedmiotem jest
skarga dotyczaca uchwaty rady gminy nie jest rada, lecz gmina. W mysl art. 25 § 1 ppsa osoba prawna
ma zdolno§¢ sadowa, moze wystgpowaé przed sadem administracyjnym jako strona oraz zgodnie
z art. 26 § 1 ppsa ma takze zdolno$¢ do dokonywania czynnosci w tym postepowaniu, zwang zdolnoscig
procesowy. Z kolei przepis art. 32 ppsa stanowi, ze w postgpowaniu w sprawie sgdowoadministracyjnej

stronami sa skarzacy oraz organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ Ilub przewlekle prowadzenie
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postepowania jest przedmiotem skargi. Przepis art. 32 ppsa musi by¢ interpretowany tacznie z art. 25 §
1 ppsa. Osobowo$¢ prawna jest jedna w calym obszarze prawa, trzeba zatem rozwaza¢ ja w ujgciu
systemowym. Z uwzglednieniem ww. regulacji osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie 1 w opartym na niej statucie. Osoba prawna musi by¢ w postepowaniu sgdowym
prawidlowo reprezentowana. W przypadku gminy oznacza to, Ze ustawowo przypisana wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta kompetencja do jej reprezentowania, obejmuje kompetencje do
dokonywania czynnos$ci procesowych ,na zewnatrz” w postgpowaniu sadowym (art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym). Z powyzszego wynika, iz zdolnos¢ procesowg w przypadku skargi na uchwate,
stwierdzajaca niewazno$¢ uchwaly rady gminy posiada wylacznie wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
chyba ze w konkretnej sprawie dochodzi do szczegdlnych sytuacji, tj.: gdy zachodzi konflikt intereséw
prawnych. W mysl art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1025 z p6ézn. zm.) osoba prawna dziata przez swoje organy w sposOb przewidziany
w ustawie 1 w opartym na niej statucie. Osoba prawna musi by¢ w postgpowaniu sagdowym prawidlowo
reprezentowana. W przypadku gminy oznacza to, ze ustawowo przypisana wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta kompetencja do jej reprezentowania, obejmuje kompetencje do dokonywania
czynnosci procesowych ,na zewnatrz” w postepowaniu sagdowym (art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym). Z powyzszego wynika, iz zdolno$¢ procesowg w przypadku skargi na uchwate rady gminy
posiada wylacznie wojt, burmistrz lub prezydent miasta, chyba ze w konkretnej sprawie dochodzi do
szczegblnych sytuacii, tj.: gdy zachodzi konflikt interesow prawnych rady gminy i organu wykonawczego
lub gdy z przedmiotu uchwaly wynika, ze sprawa dotyczy interesu prawnego organu wykonawczego
gminy, zasada ta moglaby bowiem prowadzi¢ do pozbawienia organu stanowigcego — rady gminy —
mozno$ci ochrony sagdowej jej interesu prawnego, uprawnien i kompetencji. W przedmiotowej sprawie
powyzsze przestanki nie wystepuja, nie wynikaja one bowiem z przedmiotowej uchwaty.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w uchwale 7 sedziow NSA z dnia 13 listopada
2012 roku, sygn. akt I OPS 3/12. Orzeczenie to bezposrednio odnosi si¢ do gminy i stanowczo okresla
wylaczna kompetencj¢ organu wykonawczego gminy do reprezentowania jej w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, wskazujac zarazem ww. wyjatki od tej reguty.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada udzielajagc adwokatowi petnomocnictwa
do reprezentowania Rady Gminy Goleszow przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Gliwicach
w sprawie skargi na niezgodno$¢ z prawem uchwaly tejze Rady wykroczyla poza swoje ustawowe
kompetencje, jednoczesnie wkraczajagc w domeng innego organu jakim jest wojt. Dzialanie takie musi by¢
zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co zgodnie ztreScig przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu

gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
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orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuje:

Rada Gminy Goleszow
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