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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.425.2021 Katowice, dnia 30 kwietnia 2021 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 0007.31.2021 Rady Gminy Goleszow z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Goleszéw, w catosci,
jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020
r. poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2021 r. Rada Gminy Goleszow przyje¢ta uchwate Nr 0007.31.2021
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Goleszow. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 2 pkt
3, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 i ust. 3b ustawy.
Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniul kwietnia 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé w
szczegoOlnosci:

1) wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem

lokalu na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa

domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu

na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami

zajmujacymi lokale w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony

1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez

najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych, z

uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci,

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Rowniez wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu,
z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu 1
ktorej dochody gospodarstva domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady
gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo 1 szczegotowo regulowac wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
majac na uwadze potrzeby danej spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy zwrot ,,w szczegolnosci” wskazujacy, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okre§lona w sposdb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce
w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okres$lajace;j
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko
takie wyrazit m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt
OSK 883/04. Pominigcie przez rad¢ ktorego$ z obligatoryjnych elementow uchwaty skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z
prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Analizujac tres¢ § 15 uchwaly, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie dokonata okreslenia
zasad przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy o ochronie
praw lokatorow (art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy), tj. zadan realizowanych na zasadach przewidzianych w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j
pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnos$ci z powodu ubodstwa, bezdomnosci czy
niepetnosprawnosci. Z kolei z art. 3 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wynika, iz obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Majac
na wzgledzie tre$¢ ustawy o ochronie praw lokatorow (ust. 1), zgodnie z ktorym obowigzkiem gminy
jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, w tym gospodarstw domowych
o niskich dochodach, za istotne dla realizacji powyzszego obowigzku nalezy uznaé¢ rowniez
uregulowanie przez rad¢ gminy zasad przeznaczania lokali dla beneficjentow pomocy udzielane;
przez gming w ramach pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny. Oznacza to brak pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego, Wwyznaczajacego sposob zaspokojenia potrzeb wspdlnoty przy
wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego gminy, na co wskazuje na konieczno$¢ ujecia w zasadach
wszystkich elementow, wymienionych w art. 21 wust. 3 ustawy. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego mocag ustawy do regulacji w drodze uchwaty skutkuje istotnym
naruszeniem prawa i stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru przepis § 9 uchwaly nie realizuje w peini normy kompetencyjnej z
art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy, ktéra naklada na organ stanowigcy gminy obowiazek okreslenia w
uchwale warunkéw dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
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lokale w innych zasobach. Rada w § 9 uchwaty nie wypekita prawidlowo delegacji okreslonej w art.
21 ust. 3 pkt 4 ustawy, gdyz nie okre$lita warunkow zamiany pomigdzy najemcami lokali
nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwala zawiera
rowniez inne nieprawidlowosci, ktore stanowig istotne naruszenie prawa, tj.:

- § 7 pkt 1 uchwaly zakresie wyrazoéw ,,lub innego zdarzenia losowego”, jako naruszajacy art. 2
Konstytucji RP z powodu swej nieokreslonosci. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwi badZz znacznie utrudni adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, za§ zakres
znaczeniowy takiego pojecia bedzie ksztattowany wylacznie przez organ wykonawczy gminy na
etapie wykonywania uchwaty, w drodze uznaniowej interpretacji;

- § 11 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty, jako modyfikacja art. 21b ustawy;

- § 11 ust. 2 uchwaly, ktéry stanowi, ze We wniosku konieczne jest wyrazenie zgody na przetwarzanie
danych osobowych, nalezy uzna¢ za wykraczajacy poza zakres delegacji ustawowej art. 21 ust. 1 pkt
2 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze organ stanowigcy nie jest administratorem danych osobowych, w
zwigzku z tym Rada Gminy nie jest uprawniona do stanowienia w tym zakresie;

- § 13 ust. 3 uchwaly nie miesci si¢ w pojeciu zasad postgpowania w stosunku do osob, ktore
pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po
$mierci najemcy i wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Ponadto Rada nie moze w sposob
autorytarny, regulowac zasad okreslonych w ustawie i w kodeksie cywilnym.

Rada Gminy nie uwzglednita rowniez w petni dyspozycji wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1
ustawy 1 nie okreslita w uchwale wysokosci dochodu gospodarstva domowego uzasadniajacej
oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokosci
dochodu gospodarstva domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek czynszu. Rada wprawdzie
przyjeta regulacje Rozdzialu 3 uchwaty, zatytutowanego: Wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca zastosowanie
obnizek czynszu, jednakze zawarte w tym rozdziale przepisy uchwaty nie reguluja materii okreslonej
w przepisie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy. We wszystkich tych regulacjach Rada Gminy odwotuje si¢ do
sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego z ostatnich 3 miesiecy
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o najem zamiast ,,dochodu gospodarstwa domowego”, jak
wymaga tego ustawodawca. Ponadto w tresci tych regulacji brak odniesienia wysokosci dochodu do
oddania w podnajem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony. Rada Gminy Goleszow byla
zobowigzana przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i
wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapitlo w niniejszej sprawie
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
11 SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019
r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.31.2021 Rady Gminy
Goleszow z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Goleszow, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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