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NPII.4131.1.278.2022 Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 0007.21.2022 Rady Gminy Goleszow z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie okre$lenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektoérych nauczycieli oraz zasad udzielania
irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, ktoérym
powierzono stanowisko kierownicze, obowigzujacych w placéwkach os$wiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Goleszow, w czeSci obejmujacej § 1, § 2 oraz § 4 uchwaty oraz
w czeSci tytulu uchwaly w zakresie wyrazow: oraz zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko
kierownicze, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762), dalej jako ,,ustawa” w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2022 r. Rada Gminy Goleszéw podjeta uchwate Nr 0007.21.2022
w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli
oraz zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, obowigzujacych w placowkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. przepisy art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza,
ze ww. uchwata podje¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takie nauczycielowi, ktory obowiqzki

kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie
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tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz
warunkow pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3 (tj. zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz).

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzacego
do okreslenia zasad udzielania 1 rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz do przyznania
zwolnienia od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Z analizy art. 42 ust. 6 1 7 pkt 2 ustawy wynika, Ze organ stanowigcy gminy posiada
kompetencje do uregulowania zasad udzielania 1 rozmiaru obnizek, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6
ustawy, a nie do okreslania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ po obnizce.
Tymczasem Rada Gminy w § 11 § 2 uchwaly nie okreslita zasad i rozmiaru obnizek dla wskazanych
nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w placéwkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmin¢ Goleszoéw, lecz wysokos¢ tygodniowego wymiaru godzin ww. nauczycieli, wskazujac
w zamieszczone] tabeli obowigzkowa tygodniowa liczbe godzin zaje¢, do czego nie posiadata
upowaznienia. Tym samym Rada, wprowadzajac powyzsze regulacje, wykroczyta poza przyznane jej
przez ustawodawce uprawnienie 1 dziatala w istocie bez podstawy prawnej, co stanowi istotne
naruszenie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Organ stanowigcy Gminy nie zrealizowal réwniez w pelnym zakresie tresci delegacji
ustawowej zawartej w przepisie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy. W uchwale brak jest bowiem
unormowan, w ktorych rada gminy okreslitaby zasady udzielania obnizek 1 rozmiar obnizek
nauczycieli, ktorzy obowiazki kierownicze petnig w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko kierownicze.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Goleszéw podejmujac
przedmiotowg uchwale, naruszyta 42 ust. 7 pkt 2 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a zatem normatywny charakter przedmiotowej uchwaty przesadza o koniecznosci formutowania jej
postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajqg na podstawie i w
granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organdéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadno$ci. Zgodnie z nig organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyc
do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich naleZy naruszenie
przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.
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Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w
uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost z pordwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub
jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co
powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II
SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019
r., sygn. akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Organ nadzoru zaznacza, iz wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 oraz § 2 uchwaly
spowoduje, iz Gmina GoleszOw zostanie pozbawiona przepisOw dotyczacych okreslenia zasad 1
rozmiaru obnizek dla wskazanych nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Goleszow. W zwiazku z powyzszym
zasadnym jest zakwestionowanie przepisu § 4 przedmiotowe] uchwaty i stosownej czesci tytutu
uchwaty. W chwili bowiem wyeliminowania z obrotu prawnego przepisu § 4 uchwaly zasady
dotyczace ww. okreslenia zasad i1 rozmiaru obnizek wynika¢ beda z uchwaty nr 0007.46.2018 Rady
Gminy Goleszé6w z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i1rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru  godzin dla dyrektorow, wicedyrektorow
1 nauczycieli, ktorym powierzono te stanowiska w zastepstwie oraz okre$lenia tygodniowego
obowigzkowego  wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw, psychologdéw, logopeddéw, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych (Dz. Urz. Woj. SI. z2018 1. poz. 4638). Natomiast
zgodnie z wolg Rady niniejszg uchwatg okreslony zostat tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ niektorych nauczycieli, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy. Przepis ten
co prawda nie zostat przywotany przez Rade w podstawie prawnej uchwaty, jednakze stanowi to
nieistotne naruszenia prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.21.2022 Rady Gminy
Goleszow z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ niektorych nauczycieli oraz zasad udzielania irozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze,
obowigzujacych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Goleszow, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci, w czg$ci wskazanej w petitum, uzasadnionym 1 koniecznym.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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