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NPII.4131.1.276.2022 Katowice, dnia 25 marca 2022 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.19.2022 Rady Gminy Goleszéw z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej Centrum Ustug Spotecznych w Goleszowie poprzez przeksztatcenie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Goleszowie oraz nadania statutu Centrum Ustug Spolecznych
w Goleszowie, w cato$ci, jako niezgodnej z art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2022 r. Rada Gminy Goleszéw podjeta uchwate Nr 0007.19.2022 w
sprawie utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug Spolecznych w Goleszowie poprzez
przeksztalcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goleszowie oraz nadania statutu Centrum
Ustug Spotecznych w Goleszowie. Zatacznik do przedmiotowej uchwaty stanowi Statut Centrum
Ustug Spotecznych.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2022 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Rada Gminy Goleszéw postanowila przepisem § 1 uchwaly, ze z dniem 1 czerwca 2022 r.
tworzy si¢ jednostke budzetowa pod nazwa Centrum Ustug Spotecznych w Goleszowie poprzez
przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Goleszowie.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwroci¢ uwage na zréznicowany charakter uchwat
podejmowanych dotyczacych przeksztalcenia (utworzenia) jednostki budzetowej oraz nadania jej
statutu. Trzeba bowiem uzna¢, iz uchwata dotyczaca przeksztalcenia (utworzenia) jednostki
budzetowej nie jest aktem prawa miejscowego, podlegajacym ogloszeniu w dzienniku urzedowym.
Organ nadzoru podkresla, iz przepisy uchwaly o utworzeniu Centrum Ustug Spotecznych
adresowane s3 wylacznie do kregu podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych gminie, co
stanowi podstawe¢ do zaliczenia ich do norm prawa wewngtrznie obowigzujacego. Uchwata taka nie
ustanawia przepisoOw powszechnie obowigzujacych. Adresatem takiej uchwaly nie jest bowiem
spoteczno$¢ lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewngtrznego, majacy moc
wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Przedmiotowa uchwata nie podlega
zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisOw szczegolnych. Omawiana uchwata nie
miesci si¢ takze w katalogu pozostatych aktow, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig¢, ze: uchwaly rady gminy o
utworzeniu, likwidacji, przeksztatceniu zaktadu budzetowego nie sq aktami prawnymi i nalezg do
indywidualnych aktow organizacyjnych (uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 7 grudnia 2005 roku, sygn. II OSK 332/05, Legalis nr 75593 oraz uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2010 roku, sygn. I OSK 1628/09, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Niedopuszczalne jest zatem publikowanie ich w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i
uzaleznienie od tej czynnosci uzyskania przez nie mocy obowigzujacej. Tym samym niedopuszczalne
jest robwniez zawarcie w takim ,,zwyktym” akcie prawnym regulacji dotyczacych zasad organizacji
Centrum Uslug Spotecznych (a wigc materii stanowigcej prawo powszechnie obowigzujace). Za
przyjeciem takiego stanowiska przemawia nie tylko rézny charakter laczonych norm (skierowanych
do réznych adresatéw), ale przede wszystkim konieczno$¢ zastosowania wobec nich, odrgbnych
trybéw nabywania mocy obowigzujace;.

Natomiast nadanie statutu Centrum Ustug Spotecznych nalezy zakwalifikowa¢ do aktoéw
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi bowiem, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Z kolei wedtug ust. 2 tego przepisu, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy
oraz jednostek pomocniczych, 2) organizacji urz¢dow i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu
mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci
publiczne;.

Centrum Ustug Spotecznych uzna¢ nalezy za instytucje gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy ustrojowej, a jego statut stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja gminna, to
szczegoOlnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktérej zadaniem jest realizacja wynikajacych
z przepisOw prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktora ma charakter
publiczny, tj. ogoélnie dostgpny dla spotecznosci lokalnej, odrézniajacy ja od instytucji prywatnych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r sygn. akt II OSK 1526/08
(niepubl.).

W przepisie § 6 uchwaty Rada postanowita, iz Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca
2022 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

W  odniesieniu do powyzszego przepisu, organ nadzoru stwierdza, iz nie mozna
jednoznacznie okresli¢, czy Rada miata zamiar nada¢ przedmiotowej uchwale walor aktu prawa
miejscowego, a termin wejscia w zycie zostal odroczony do dnia 1 czerwca, czy tez jedynie
postanowita o ogloszeniu przedmiotowej uchwatly.

Jednakze nawet gdyby uzna¢, iz zamiarem Rady bylo nadanie przedmiotowej uchwale waloru
aktu prawa miejscowego, nie jest mozliwe stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czesci
dotyczacej utworzenia jednostki budzetowej. Konsekwencja bowiem uchylenia przepisow o
utworzeniu Centrum Ustug Spolecznych jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
réwniez pozostatych przepisow uchwaly, tj. dotyczacych nadania statutu przedmiotowemu Centrum.
Nie moze si¢ osta¢ statut Centrum, co do ktérego zostang uchylone przepisy stanowigce podstawe
jego utworzenia.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje na inne uchybienia w przedmiotowe;j
uchwale.
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Zgodnie zart. 11 wust. 2 ustawy jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze statut jest podstawg dziatania gminnej jednostki
budzetowej, jaka jest Centrum Uslug Spotecznych i winien on zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbgdne minimum, ktore
bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym S$wiadczy uzyte w tym
przepisie sformulowanie ,,w szczegélnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie
innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigta, aby zawsze statut
swym zakresem przedmiotowym w calosci odpowiadatl tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Rolg rady gminy
jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujacych w sposob kompleksowy i
wyczerpujacy, zakres dzialalnosci (zadan) osrodka pomocy spoteczne;.

Tymczasem w ocenie organu nadzoru przepis § 2 zalacznika do uchwaly zawierajacy
enumeratywny wykaz aktow prawnych, na podstawie ktorych dziata Centrum Uslug Spotecznych
wykracza poza zakres delegacji ustawowej 1 narusza hierarchi¢ aktow prawnych. Rada Gminy nie
jest uprawniona do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisOw prawa
znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu, ktoérymi sa ustawy. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako
przyktad systemu, uporzadkowanego 1 niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci
przepiséw prawnych, obowiazujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech charakterystycznych
dla prawa stanowionego wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktéow prawnych,
czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktéw prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich
tworcg. Podstawowa zasada obowigzujaca przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz
kazdy akt nizszego rz¢du musi by¢ zgodny z aktem rzgdu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez
rozstrzyga¢ o obowigzywaniu 1 stosowaniu aktu wyzszego rz¢du, albowiem ten obowigzuje 1 jest
stosowany z mocy prawa — z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do
przesadzania w drodze uchwaty o stosowaniu przepisoOw prawa znajdujacych sie w aktach wyzszego
rzedu, ktorymi sg ustawy. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 lipca
2019 roku, Zauwazy¢ nalezy, iz funkcjg stanowionego prawa miejscowego nie jest informowanie
adresata tego aktu o roznych regulacjach obowiqzujgcego prawa, lecz funkcje te stanowi
regulowanie okreslonej materii (problematyki) w zakresie niewykraczajgcym poza ustanowiong
delegacje ustawowq (sygn. akt I1 OSK 1782/18, publikowany w CBOSA). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada
gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla
Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu aktow ustawowych, nalezy uzna¢, ze
Rada normujac materi¢ okreslong § 2 zatgcznika do uchwaty istotnie naruszyta prawo, to jest art. 11
ust. 2 ustawy w zwiagzku z art. 87 ust. 1 i 2 oraz art. 94 Konstytucji RP.

Nawet gdyby uznaé, Zze powyzszy przepis ma charakter nie normatywny, a wylacznie
informacyjny, to wskaza¢ nalezy, ze w treSci aktow prawa miejscowego nie zawiera si¢ regulacji o
charakterze informacyjnym. Z tych wzgledow przepis § 2 zalacznika do uchwaty nalezy uznaé za
istotnie naruszajacy prawo.

Rada § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly postanowita, ze 1. Dzialalnoscig CUS kieruje
Dyrektor, ktorego powotuje i odwotuje Wojt Gminy Goleszow.

Odnoszac si¢ do tresci tego przepisu zalacznika do uchwaly, zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ wojt
(burmistrz, prezydent miasta), jako organ wykonawczy, posiada okre§lone uprawnienia w stosunku
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do kierownikow jednostek organizacyjnych, to sg to jednak uprawnienia wynikajace ze stosunku
stuzbowego 1 pozycji ustrojowej wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w gminie. Uprawnienia te
wynikaja wprost z przepisOw rangi ustawowej, a nie z przepisow uchwaty podejmowanej przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru materia uregulowana powyzszym przepisem w zakresie wyrazow

,»Ktorego powoluje 1 odwotuje Wojt Gminy Goleszow” nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowe;j
okreslonej przepisem art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, zdaniem organu nadzoru, przepisy § 5 ust. 2 zalacznika do uchwatly, w ktorym Rada
postanowita o strukturze organizacyjnej Centrum Uslug Spotecznych nie stanowig materii
statutowej. Rada Gminy nie posiada kompetencji do uregulowania tych kwestii, gdyz dotycza one
wewnetrznej organizacji Centrum Ustug Spotecznych.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 0007.19.2022 Rady Gminy
Goleszow z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug
Spotecznych w Goleszowie poprzez przeksztalcenie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Goleszowie oraz nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Goleszowie, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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