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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.724.2023 Katowice, dnia 7 lipca 2023 r.

Rada Gminy Goleszow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr 0007.42.2023 Rady Gminy Goleszow z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom zamieszkalym na
terenie Gminy Goleszow, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 90f pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2
iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 maja 2023 r. Rada Gminy Goleszow podjeta uchwate
Nr 0007.42.2023 w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Goleszow, dalej jako: ,,uchwala”. Zatgcznik do
uchwaly stanowi Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom
zamieszkalym na terenie Gminy Goleszow, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 90f ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 90f ustawy Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalenia wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, wjakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow
zamieszkalych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90f ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym,
jest obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
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(art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy
podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniad
wytyczne zawarte Ww upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewazno$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwatly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepisow wyznaczajqgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

W kontekscie powyzszych rozwazah oraz biorgc pod uwage zakres spraw podlegajacych
uregulowaniu w oparciu o ww. delegacj¢ ustawowa stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przedmiotowa
uchwata Regulamin nie spelnia ustawowych przestanek okreslonych w przepisie ustawy.
Ustawodawca w art. 90f ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna by¢
unormowana w przedmiotowe] uchwale. Z uzytego w tym przepisie wyrazenia ,,w szczegolnosci”
nie mozna wyprowadza¢ wniosku o fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii,
ktore powinny by¢ okreslone w regulaminie. Wrecz przeciwnie, przepis ustawy zobowigzuje do
okreslenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementéw. Pominigcie przez rade
gminy ktorego§ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie bowiem do tresci art. 90f
ustawy, wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tres¢ regulaminu.

W kontekscie przywotanego wyzej art. 90f ustawy, zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowe;j
uchwale Rada nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowej, przyjmujac w§5 ust.2 13
Regulaminu nastepujaca konstrukcje trybu i sposobu realizacji stypendium:

2. Stypendium, o ktorym mowa w § 3 pkt 2, udzielane jest w formie rzeczowej poprzez catkowitq
lub czesciowq refundacje poniesionych wydatkow na podstawie przedlozonych przez wnioskodawce
imiennych faktur wraz z dowodami wplaty, rachunkow iinnych dokumentow poswiadczajgcych
poniesienie wydatku i wyplate gotowkowg w kasie w Centrum Ustug Spotecznych w Goleszowie lub
przelewem na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce.

3. Stypendium, o ktorym mowa w § 3 pkt 3, udzielane jest poprzez catkowitq lub czesciowq
refundacje poniesionych wydatkow na podstawie przedfoZzonych przez wnioskodawce imiennych
faktur wraz z dowodami wplaty, rachunkow iinnych dokumentow poswiadczajgcych poniesienie
wydatku, zwigzanego z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania ucznia i wyplate gotowkowg
w kasie w Centrum Ustug Spolecznych w Goleszowie lub przelewem na rachunek bankowy wskazany
przez wnioskodawce.

Tym samym Rada w kwestii stypendium szkolnego obejmujacego wydatki w zakresie zakupu
podrecznikéw etc. oraz calkowitego lub czg$ciowego pokrycia kosztdéw zwigzanych z pobieraniem
nauki przez ucznidow szkot ponadpodstawowych poza miejscem zamieszkania Rada przyjeta jako
jedyny sposob jego udzielania refundacje kosztow wstepnie poniesionych przez uprawnionego badz
jego opiekuna prawnego.

Jakkolwiek ustawa w art. 90d ust. 6 stwierdza, ze Stypendium szkolne moze by¢ udzielone
jednej lub kilku formach jednoczesnie [...] zas w art. 90d ust. 5 wskazuje, ze Stypendium szkolne
moze by¢ takze udzielone w formie swiadczenia pienieznego [...], jednakze nie ma w niej mowy aby
jedynym sposobem jego realizacji bylo wyptacenie §wiadczenia pieni¢znego ex post a wiec juz po
uprzednim poniesieniu wydatkow przez wnioskodawce.
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Tak wigc, w ocenie organu nadzoru, pomoc rzeczowa powinna by¢ udzielona w formie
konkretnych §wiadczen, a nie w formie refundacji. Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia
1 sierpnia 2013 roku, (sygn. akt: IV SA/GI 893/12, CBOSA) stypendium w formie rzeczowej ma by¢
udzielone uczniowi bezposrednio, bowiem dlatego, ze uczen znajduje si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 nie dysponuje srodkami finansowymi, o taka pomoc si¢ zwraca. W sytuacji, gdy przepis
regulaminu udzielania uczniom zamieszkatym na terenie gminy pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, przewiduje udzielenie stypendium wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow
i1to bez zgody wnioskodawcy, to narusza on w sposob istotny art. 90d ust. 3 w zw. z art. 90f pkt 2
ustawy. Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w wyrokach z dnia: 27 pazdziernika 2010
roku, sygn. akt: I SA/Wa 754/10, LEX nr 750923 oraz 6 sierpnia 2008 roku, sygn. akt: I SA/Wa
466/08, CBOSA, z ktorych wynika, ze pomoc rzeczowa, jak sama nazwa moéwi powinna by¢
udzielona przez przyznanie konkretnych $wiadczen np. poprzez zakup podrecznikéw i jest to pomoc,
ktora, powinna by¢ udzielona bezposrednio bez koniecznosci uprzedniego kredytowania przez osobg
ubiegajaca si¢ o pomoc, gdyz osoba taka moze nie dysponowa¢ srodkami pieni¢znymi. Tym samym
Rada nie wypehita prawidlowo delegacji ustawowej, jako ze w cytowanym wyze] przepisie
regulaminu odniosta si¢ jedynie do zasad refundacji poniesionych wydatkow, brak jest natomiast
zarOwno sposobu udzielania stypendium szkolnego w formie $wiadczen pienieznych jak i pomocy
IZECZOWE].

Wskaza¢ nalezy, ze pominigcie przez Rade Gminy ktoregokolwiek z elementdéw, o ktorych
mowa w art. 90f ustawy skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada Gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego do uregulowania w drodze uchwaly skutkuje za§ istotnym
naruszeniem prawa. Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem uchwaty, uznaé
nalezato, iz badana uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa, polegajacym na
niewypehieniu upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90f pkt 2 1 3 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 0007.42.2023 Rady Gminy
Goleszow zdnia 31 maja 2023 r. wsprawie wprowadzenia regulaminu udzielenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Goleszow, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci cato$ci
uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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