UCHWALA NR 0007.85.2023
RADY GMINY GOLESZOW

z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Goleszow na lata 2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz.40 zpo6zn. zm) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) Rada Gminy Goleszéw uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Goleszow na lata 2024 - 2026.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Goleszow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Duraj
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Zatacznik do uchwaty Nr 0007.85.2023
Rady Gminy Goleszow
z dnia 29 listopada 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

Centrum
Ustug
Spotecznych

w Goleszowie

Goleszow, listopad 2023 r.
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I. UWARUNKOWANIA PRAWNE
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w domowe;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie 1irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrona osdb
doznajacych przemocy domowe;j,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczego6lnosci
poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemocq domowg,

- zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

5. Kodeks Karny z dnia 06 czerwca 1997 r.

II. WPROWADZENIE

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym i ma wiele definicji. Powszechnie traktowana jest jako akt
godzacy w osobistg wolno$¢ jednostki prowadzacy do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody. Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, przemoc domowa to
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyS$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,
w szczegolnoscei:

- narazajace t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

- naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

- powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

- ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia

pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

- istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg sSrodkow komunikacji elektroniczne;.

O przemocy mozemy mowi¢ wtedy, gdy zostana spelnione 4 przestanki:
- umyslnosé,

- naruszenie prawa - wystgpienie przewagi oraz skierowania przemocy wobec jednej lub kilku osob
mieszczacych sie¢ w definicji 0s6b doznajacych przemocy?.

W literaturze przedmiotu wyr6znia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy: fizyczng, psychiczna,
ekonomiczna, seksualng oraz zaniedbywanie.

1. Przemoc fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujagcym uszkodzenie ciata lub niosacym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie,
ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie reka, piescia,
uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.

2. Przemoc psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby
np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,
nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie
osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretdéw, wySmiewanie, lekcewazenie, itp. Przemoc
psychiczna jest najczestsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

DG. Wrona ,,Prawo przeciwdziatania przemocy domowej A. D. 2023” [w] Niebieska Linia 2/145/2023
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3. Przemoc seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni
$wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw obawia si¢ odmowié. Przymus
moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu, np.: wymuszanie pozycia,
obmacywanie, gwatlt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami
partnerki/partnera, komentowanie szczeg6tdw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu,
itp.

4. Przemoc ekonomiczna - naruszenie wilasno$ci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ zcelowym
niszczeniem czyjej$ wilasnosci, pozbawianiem s$rodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktérych nie sg
zaspokajane niezbg¢dne dla przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego
pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy, przegladanie dokumentoéw,
korespondencji, dysponowanie czyja$ wlasnoscia, zacigganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie
osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dlugow, itp.

5. Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma przemocy
ekonomicznej 1oznacza np.: niedawanie $rodkoOw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.?

Przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedtug zauwazalnej prawidtowosci. Dynamik¢ przemocy migdzy
ofiarg a sprawca opisuja cykle przemocy, sktadajace si¢ z nastepujacych po sobie faz. Wyrozniane s3:

- Faza narastajgcego napigcia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia, narastaja
sytuacje konfliktowe. Napigcie nie opada, pomimo podejmowanych przez ofiar¢ prob ztagodzenia czy
rozwigzania konfliktu. Zaczyna pojawiac si¢ agresja.

- Faza gwaltownej przemocy - nast¢puje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze dokona¢
strasznych czyndw, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. W tej fazie najczesciej nastepuje interwencja,
ofiary w efekcie decydujg si¢ wezwaé pomoc.

- Faza miodowego miesigca - faza skruchy i okazywania milosci, sprawca zaczyna dostrzegac to, co si¢
wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mity, probuje
przekona¢ ofiare, ze to si¢ wigcej nie powtorzy. Ofiary wierzg, bo w glebi serca tego pragng. Sprawca
nie jest w stanie dlugo wytrzymaé w takiej roli. Znéw narasta napigcie i wszystko zaczyna si¢ od nowa.?

Warto podkresli¢, iz przemoc domowa jest zjawiskiem wieloaspektowym, dlatego pomoc rozpatrywana
musi by¢ w wielu wymiarach tj. prawnym, psychologicznym, spotecznym i moralnym.

Na koniec warto zaznaczy¢, iz polskie prawo wyraznie wskazuje, ze krzywdzenie cztonkow rodziny jest
przestepstwem i jak kazde inne podlega karze. Kazda osoba doznajaca krzywdy ma prawo do ochrony,
a przede wszystkim do powstrzymywania i przerwania przemocy. Obowigzujacy Kodeks karny definiuje
przestepstwo zngcania si¢ w art. 207 ,,Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.”, badz ,,Kto zngca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8.”.

III. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY GOLESZOW

Na terenie Gminy Goleszow przemoc domowa wystepuje w rodzinach o réoznym statusie spotecznym.
Jednym z problemow skorelowanych z przemoca jest alkohol, zdarza si¢ takze stosowanie przemocy
domowej w miejscach, gdzie wystgpuje problem ze zdrowiem psychicznym. Przypadki przemocy zdarzaja
si¢ w domach rodzinnych w zamknietym kregu, gdzie $wiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny. Fakt, iz
naduzywanie alkoholu jest powigzane z wystgpowaniem przemocy potwierdzaja dane Komendy Gléwnej
Policji (2020 rok - 39789; 2021 rok - 33622; 2022 rok - 31807). Optymistyczny jest fakt, iz zauwazalny jest
systematyczny spadek podejrzanych sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu®.

2 ]. Helios, W. Jedlecka, Wspodtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2017.

3) http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie, dostep w dniu
25.10.2023.

4 Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji: ,,Przemoc w rodzinie” dane od 2012 roku, [w:] www.policja.pl.
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Tabela nr 1. Wykaz ilo§ciowy ,,Niebieskich Kart”.

Rok Liczba NK

Instytucje zglaszajace

2020 Prowadzono ogotem: 15 NK

nowych zatozonych w danym roku: 10

Policja - 6
CUS -4

2021 Prowadzono ogotem: 16 NK

nowych zatozonych w danym roku: 10

Policja -2, CUS - 6
Ochrona Zdrowia - 1,

Oswiata - 1
2022 Prowadzono ogotem: 12 NK Policja— 5 NK,
nowych zatozonych w danym roku: 10 CUS -3 NK

MOPS Cieszyn - 1 NK,
Ochrona Zdrowia - 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZI w Goleszowie.

Tabela nr 2. Liczba spotkan i pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rok Liczba spotkar ZI Llczl?a grup roboczych powolalfych do
indywidualnych przypadkow
2020 4 10
2021 5 10
2022 5 10
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZI w Goleszowie.
Tabela nr 3. Dziatania podjgte w latach 2020 - 2022.
. . Rok Rok Rok
Lp. Dzialania 2020 2021 2022
1. Przekazanie sprawy do Prokuratury Rejonowej 3 6 3
2. Pismo do Sadu Rejonowego z prosba o wglad w sytuacje rodziny 3 8 8
3. Whiosek do GKRPA w Goleszowie z prosba o wsczgcie 4 ] 5
postepowania w stosunku do 0séb naduzywajacych alkohol
4. Skierowanie do Powiatowego Osrodka Wsparcia w Cieszynie 0 2 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZI w Goleszowie.

Na terenie gminy funkcjonuje szereg instytucji, ktore wchodza w sktad systemu przeciwdziatania
przemocy domowej i stanowig duze wsparcie w doraznych dziataniach, a takze profilaktycznych. Zadania
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej realizujg podmioty takie jak:

Tabela nr 4. Zasoby instytucjonalne

Podmiot/instytucja

Obszar dzialania

CUS

- wczesna diagnoza,

- poradnictwo,

- udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,

- dystrybucja ulotek edukacyjno-informacyjnych,

- organizowanie pomocy psychologicznej dla 0s6b znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej,

- prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych,

- udziat w ogolnopolskich kampaniach spotecznych zwigzanych

z profilaktyka przemocy i uzaleznien,

- obstuga organizacyjno-techniczna ZI w Goleszowie,
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- uczestnictwo w realizacji procedury NK.

GKRPA

- realizacja dziatah wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

Zespo6t Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz grupy
diagnostyczno-pomocowe

- diagnozowanie problemu przeciwdzialania przemocy domowej,
- podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca
domowa majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca

domowa,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach 1
mozliwo$ciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc,

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy domowej,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy,

- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan,

- realizacja procedury NK,

- powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych.

placowki ochrony zdrowia - wczesna diagnoza,

- przekazywanie informacji na temat roznych form pomocy,
- uczestnictwo w realizacji procedury NK.

placowki o§wiatowe - wczesna diagnoza,

- uczestnictwo w realizacji procedury NK,

- realizacja projektow profilaktycznych podejmujacych problematyke
przemocy,

- udzial w kampaniach edukacyjno-informacyjnych.

Ponadto, w sktad systemu przeciwdziatania przemocy wchodza takze osoby, ktére zawodowo zajmujg si¢
problematyka przemocy domowej na szczeblu gminnym oraz powiatowym, do ktérych naleza, m.in.:
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, psycholodzy, psychoterapeuci, pedagodzy,
funkcjonariusze Policji, kuratorzy spoteczni oraz zawodowi, pracownicy socjalni, pracownicy ochrony
zdrowia, cztonkowie GKRPA.

IV. CEL PROGRAMU

1. Gléwny cel Programu: Glownym celem programu jest dazenie do ograniczenia skali przemocy
domowej na terenie Gminy Goleszow poprzez wspdlne dzialanie instytucji iinnych podmiotow
zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowe;.

2. Cele szczegotowe:
1) podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j;

2) edukacja o0sob stosujacych przemoc domowa przez shuzby i instytucje publiczne oraz organizacje
pozarzadowe i inne podmioty;

3) utrzymanie na dotychczasowym poziomie dostgpnosci oraz zwigkszenie skuteczno$ci ochrony oraz
wsparcia osob dotknigtych przemocg domowa;

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji ipodmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w domows3.

Cele szczegotowe oraz dziatania shuzace ich osigganiu zawarte sg w Tabeli 5.
V. DZIALANIA 1 SPOSOBY REALIZACJI PROGRAMU

Tabela nr 5. Dziatania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Goleszoéw na lata 2023 - 2026
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Termin

Lp. Dzialania Opis dzialania ... | Realizator Wskazniki

realizacji

1. | Systematyczne - przygotowywanie 2024-2026 | CUS - liczba
diagnozowanie raportow dotyczacych skali Policja, opracowanych
zjawiska przemocy | zjawiska przemocy domowej, Stuzba raportow

- zbieranie i aktualizacja Zdrowia
. .. GKRPA
informacji na temat

rozmiaréw zjawiska przemocy

domowe;j.

2. | Podniesienie - organizowanie prelekcji, 2024-2026 | CUS - liczba
wiedzy pogadanek, warsztatow GKRPA zorganizowanych:
spotecznosci profilaktycznych, warsztatow
lokalnej na temat - upowszechnianie profilaktycznych,
przemocy materialow edukacyjno- pogadanek,

informacyjnych, upowszechnionych
w tym o instytucjach udzielajacych materiatow
pomocy edukacyjno-

w sytuacjach do$wiadczania informacyjnych,
przemocy domowej, akcji w lokalnych
- promocja w lokalnych mediach

mediach przekazow sprzyjajacych promujacych
aktywnej postawie wobec aktywna postawe
przemocy domowej i dziataniach wobec przemocy.
profilaktycznych.

3. | Dziatania - organizowanie zaj¢¢ w ramach 2024-2026 | Szkoty - liczba
profilaktyczne, szkolnych programow profilaktyki. zorganizowanych
edukacyjne wsrod zajec
dzieci 1 mlodziezy
z zakresu
przemocy
1 zachowan
agresywnych.

4. | Podnoszenie - organizacja i udziat w szkoleniach | 2024-2026 | CUS - rodzaj i liczba
kwalifikacji z zakresu przemocy dla cztonkow Z1 szkolen,
cztonkow Z1 Z1 - liczba
poprzez uczestnikow.
organizowanie
i udziat
w szkoleniach,
konferencjach,
superwizji.

5. | Podnoszenie - organizowanie i udziat 2024-2026 | Szkoty - rodzaj i liczba
kompetencji w szkoleniach dla pracownikow Policja zorganizowanych
zawodowych wszystkich instytucji Sady szkolen,
pracownikow zobowigzanych i uprawnionych do E}E;PA - liczba 0s0b, ktore
stuzb zajmujacych | przeciwdziatania przemocy. PCPR uczestniczyty
si¢ w szkoleniach.
przeciwdziataniem
przemocy

6. | Wsparcie rodzin, - udzielanie przez CUS 2024-2026 | CUS - liczba 0s6b/rodzin
w ktorych wsparcia finansowego GKRPA doznajgcych
wystepuje problem | i rzeczowego osobom doznajacym Szkoty przemocy, objetych
przemocy przemocy, wsparciem

- prowadzenie pracy socjalnej, finansowym

- prowadzenie poradnictwa
psychologicznego,

i rzeczowym,
- liczba 0s6b

- prowadzenie dziatan edukacji skierowanych
wérod osob doznajacych przemocy do udziatu
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w zakresie przyshugujacych im
praw,

- zapewnienie osobom
dotknietym przemocg domowa,
miejsc w osrodku wsparcia,

W programach
korekcyjno-
dukacyjnych,

- liczba 0s0b, ktore
ukonczyty program

- motywowanie korekcyjno-
1 kierowanie sprawcoéw przemocy edukacyjny,
domowej do udzialu w programach - liczba
korekcyjno-edukacyjnych, zorganizowanych
- organizowanie zajec z zakresu
alternatywnych form spgdzania alternatywnych
czasu wolnego dla dzieci form spegdzania czasu
1 mtodziezy oraz dorostych wolnego,
mieszkancow, - liczba
- organizacja dziatan zorganizowanych
profilaktyczno-edukacyjnych dla programéw
rodzin w zakresie podnoszenia z zakresu
kompetencji opiekunczo- podnoszenia
wychowawczych. kompetencji
opiekunczo -
wychowawczych.
7. | Wspotpraca - prowadzenie procedury 2024- CusS - liczba
pomiedzy ,Niebieskiej Karty”, 2026 GKRPA prowadzonych
podmiotami - interwencje/wizyty Policja procedur ,,Niebieska
dzialajacymi w $rodowisku pracownikow Szkoly Karta”,
. . .. Stuzba :
na rzecz socjalnych i Policji, Zdrowia - liczba
przeciwdzialania - praca grup diagnostyczno- interwencji/wizyt
przemocy pomocowych na rzecz przeprowadzonych
domowej indywidualnego przypadku przez pracownikow
przemocy domowe;. socjalnych i Policje,

- liczba spotkan

i powolanych grup
diagnostyczno-
pomocowych.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania wymienionych zadan sa $rodki wlasne Gminy Goleszow przewidziane w planie

finansowym poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy Goleszow, GKRPA.

Srodki na obstuge organizacyjno-techniczng Zespohu Interdyscyplinarnego przewidziane sa w planie
finansowym CUS w Goleszowie.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji Programu.

2. Systematyczna kontrola imonitoring realizowanych zadan pod wzgledem jakos$ci, czasu oraz

efektywnosci.

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

Wyijasnienie skrotow:

CUS — Centrum Ustlug Spotecznych w Goleszowie

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Goleszowie

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Goleszowie

KW — Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
NK — ,,Niebieska Karta”
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