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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust' 1 ustawy z dnia 8 malca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst
jedn' Dz'U' z 200l r. Nr 142, poz. 159I zpóźn' z|||.\

stwierdfam nieważność

uchlvały Rady Gminy GoJeszów Nr xxl168/08 z dnia 25 czetwca 2008 r' w sprawie opłat za
świadczenia prowadzonych przez Gminę przedszkoli - jako niezgodnej z art. 14 ust. 5 i a1t. 6,1a
ust. 2 ustawy f dnia 7 lł,rzęśnia 1991 r. o systemie oświaty (tekstjedn. Dz-U' z 2004 t. NI256' poz'
25'7f ze nn.).

Uzasadn ien ie

Przedmiotowa uchwała podjęta Została w cęlu ustalenia opłat za świadczenia przedszkoli
prowadzonych przez Gminę Goleszów W podstawie pnwnej przedmiotowego aktu przywołano
między innymi art' 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty' zawierający delegację dla rady gminy do
wydania w tym zakesie przepisów powszechnie obowiąZujących na obszarze jednostki samożądu
ter)'torialnego.

Należy wskazać, iż obowiązek prowadze1 a przez przedszkole publiczne nauczania
i wychowania w ramach co najmniej podstawy pIogmmowej wynika z ań. 6 pkt 1 ustaw}
o systęmi€ oświaty. Powołany przepis przesądza również o tym' Źe świadczenia lnieszczące się
w podstawie programowej musząbyó realizowane przez przedszkole publiczne bezpłatnie'

Natomiast zgodnię z brzmięniem alt' 14 ust' 5 w/w ustawy 'bpłaty za świadczenia
prowadzonych przez gminę przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych
przedszkoii publicznych - organy prowadzące 1e przedszko]a, z uwzględnieniem alt. 6 pkt l',.
Należy przyjĄć, ii upoważnienie to dotyczy usta]enia opłat za Wszelkie świadczenia wykraczające
ponad podstawę progiamową realizowaną przez przedszkole publiczne' W c}'towanym pżepisie
ustawodawca stwieldził wprost, w sposób nie budzący wątpliwości' Źe ustalenie takich opłat nalezy
do kompetenc.ji rady gminy. Przepis ten, w opinii organu nadzoru, nie obejmuje jednakze
upoważnienia do ustalenia opłat, dotyczącycl,] korzystania f posiłków w przedszkolu' Wymaga
podkeślenia, iż wejście w życie z dniem 1 stycznia 2008 r' przepisu ań. 67a ustawy o systemie
oświaty powoduje, że delegacja wynikająca z ań. 14 ust' 5 powołanej ustawy nie fa\'viera
uprawnienia do okeślenia wysokości kosztów wyżywienia w przedszkolach prowadzonych przez
gminy' Wobec powyższego przyjęta regulacja nie lnoie być uznana za zgodnąz art.14 ust.5 w/\"/
ustawy. Rada Cminy Goleszów, pŹyjmując kwestionowaną ucl]wałę, wykroczyła poza delegację
pruyhanąjej wymienionym przepisem' Tym samym Rada naruszyła plzepis art' 7 Konst}tucji RP
_ obligujący organy administracji publicznej do działania na podstawie i w granicach prawa. orgarr
nadzoru podziela stanowisko NsA zawarte w wyroku z dnia 1l lutego l998 I'' w którym wyrażono
pogląd' ze opierając się na konstrŃcji wad powodujących niewazność oraz wzruszalność decyzji
administlacyjnych, można wskazać rodzaje naruszeń przepisów' które trzeba fa]iczyć do istotnych,
skutkujących nieważność uchwały organu jednostki samorządu teq.to alnego' Do nich należy
Darusfenie: przepisów wyznaczających kompetencję do podejnrowania uclrwał, podstawy p|awnej
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podejmow&i&slhwał, przepisów p!a}l,a ustojqwęgo' przepisów prawa materialnego _ popzez ich
wykładnię - orazaęepisów regulujących prodeduĘ podejmowania uchwał (tr SA/Wr l459l97'
oss 1998/79)' Dlatego też uznać należy, że irzedmiotowa uchwała podjęta zosta|a z rużĄcy$I
naruszenięm obowiązująpych przepisów praY/a. i

Ze względu na wskazane u,yżęj nioprałidłowości stwierdzenie nieważności przedmiotowęj
uchwały Rady Gminy Golesńw jest końeczne i uzasadnione.

Na niniejsze lozstrzygnięcie nadzolcze służy skalga do wojewódzkiego sądu
Administracinego w Gliwicach, ul. PrymasB Stefana Wyszyńskiego 2' za pośI€dnictwęm
Wojewody Sląskiego, w terminie 30 dń od dnia doĘczenia rozstzygnięcia.
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