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WOJEWODA SLASKI
Y NP/III/0911/3/442/08

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Rady Gminy Goleszow Nr XXI/168/08 z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie oplat za
Swiadczenia prowadzonych przez Gming przedszkoli - jako niezgodnej z art. 14 ust. 5 i art. 67a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata w celu ustalenia oplat za swiadczenia przedszkoli
prowadzonych przez Gming Goleszow. W podstawie prawnej przedmiotowego aktu przywolano
migdzy innymi art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, zawierajacy delegacje dla rady gminy do
wydania w tym zakresie przepisoOw powszechnie obowiazujacych na obszarze jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy wskaza¢, iz obowigzek prowadzenia przez przedszkole publiczne nauczania
i wychowania w ramach co najmniej podstawy programowej wynika z art. 6 pkt 1 ustawy
o systemie oswiaty. Powolany przepis przesadza rowniez o tym, Zze $wiadczenia mieszczace sie
w podstawie programowe] muszg by¢ realizowane przez przedszkole publiczne bezplatnie.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 5 w/w ustawy "oplaty za S$wiadczenia
prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych ustala rada gminy, a w przypadku innych
przedszkoli publicznych - organy prowadzace te przedszkola, z uwzglednieniem art. 6 pkt 17
Nalezy przyja¢, iz upowaznienie to dotyczy ustalenia opfat za wszelkie $wiadczenia wykraczajace
ponad podstawe programowa realizowang przez przedszkole publiczne. W cytowanym przepisie
ustawodawca stwierdzit wprost, w sposob nie budzacy watpliwosci, ze ustalenie takich optat nalezy
do kompetencji rady gminy. Przepis ten, w opinii organu nadzoru, nie obejmuje jednakze
upowaznienia do ustalenia opfat, dotyczacych korzystania z positkow w przedszkolu. Wymaga
podkreslenia, iz wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. przepisu art. 67a ustawy o systemie
oswiaty powoduje, ze delegacja wynikajaca z art. 14 ust. 5 powolanej ustawy nie zawiera
uprawnienia do okreslenia wysokosci kosztéw wyzywienia w przedszkolach prowadzonych przez
gminy. Wobec powyzszego przyjeta regulacja nie moze by¢ uznana za zgodnag z art. 14 ust. 5 w/w
ustawy. Rada Gminy Goleszow, przyjmujac kwestionowana uchwate, wykroczyla poza delegacje
przyznang jej wymienionym przepisem. Tym samym Rada naruszyta przepis art. 7 Konstytucji RP
— obligujacy organy administracji publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Organ
nadzoru podziela stanowisko NSA zawarte w wyroku z dnia 11 lutego 1998 r., w ktérym wyrazono
poglad, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ oraz wzruszalnos$¢ decyzji
administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewaznos¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
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podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego — poprzez ich
wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (II SA/Wr 1459/97,
OSS 1998/79). Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym
naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa.

Ze wzgledu na wskazane wyzej nieprawidiowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty Rady Gminy Goleszéw jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem
Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goleszow
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