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Rozstrzygnigcie nadzorcze Zarejestrowano RG 3/,;_;%; /V

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosS¢

uchwaly Nr XXV/200/08 Rady Gminy Goleszéw z dnia 26 listopada 2008 roku w sprawie
regulaminu wyptacania w 2009 roku dodatkéw do wynagrodzenia, kryteriow 1 trybu przyznawania
nagréd 1 innych swiadezen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w szkotach 1 przedszkolach
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Goleszéw — jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn.
Zm.).

Uzasadnienie

Wymieniona uchwalg podjeta na sesji w dniu 26 listopada 2008 r. Rada Gminy
Goleszéw uchwalita regulamin wyptacania w 2009 roku dodatkow do wynagrodzenia, kryteria i
tryb przyznawania nagrod i innych $wiadezen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli w
szkotach i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Goleszow.

Podstawg prawna podjecia wymienionej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6 ustawy - Karta
Nauczyciela. W przepisie tym ustawodawca wskazal elementy przedmiotowo istotne, jakie
powinien zawiera¢ regulamin wynagradzania nauczycieli. Zgodnie z dyrektywa tego przepisu,
organ prowadzacy szkolg bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli
poszezegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki

przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34;

2) szczegotowy  sposob  obliczania  wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,

z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 oraz za godziny doraznych zastepstw;

3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (...).

Literalna wykladnia przepisu art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela prowadzi do
jednoznacznego wniosku, 7e akt prawa miejscowego wydany na podstawie wskazanej wyzej
delegacji ustawowej, powinien wyczerpujaco regulowaé sprawy przekazane do unormowania w
tym upowaznieniu.

Tymczasem, organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy w sposob sprzeczny z przepisem art.
30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela okreslita w regulaminie wynagradzania nauczycieli
szczegolowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.
W art. 2 ust. 1 niniejszego regulaminu Rada Gminy okreslita warunki przyznawania nauczycielowi
dodatku motywacyjnego. Uchwalone warunki stanowig jednak uszczegdlowienie warunkow



ogolnych, okreslonych — w § 4 nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za
jedng godzing przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajgcych
do dodatku funkcyjnego, ogolnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu
trudnych 1 ucigzliwych warunkéw pracy stanowiacych podstawe przyznania dodatku za warunki
pracy oraz szczegélnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia 1 innych okresow
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455 ze zm.). Tymczasem zakres
warunkow ogoélnych, ktérych spetlnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie dodatku
motywacyjnego ulegl zmianie wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22,
poz.181 z p6zn. zm.). Zgodnie z brzmieniem § 6 w/w rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. do
og6lnych warunkoéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i

wychowania,

4) zaangazowanie w realizacje czynnos$ci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan i1 obowigzkow zwiazanych z powierzonym
stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetdw w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest zatem od
uzyskiwania przez niego okreslonych wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zaje¢ lub
zadan. Rada winna okresli¢ szczegdlowe warunki przyznawania tego dodatku, jednakze musza one
wynika¢ z ogolnych kryteridw przyjetych w w/w rozporzadzeniu (por. wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 5 pazdziernika 2005 r. sygn. akt SA/Sz 673/05). Tymczasem, Rada Gminy okreslajac warunki
przyznawania przedmiotowego dodatku nie uwzglednita wszystkich ogélnych warunkéw
wymienionych w cytowanym rozporzadzeniu, a z drugiej strony uwzglednita warunki, ktére nie
powinny by¢ brane pod uwage, gdyz nie mieszcza si¢ w katalogu zawartym w § 6 rozporzadzenia.
Rozporzadzenie z dnia 11 maja 2000 r. do ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego =zaliczalo m.in. oceng¢ pracy nauczyciela (§ 4 pkt 3) Znalazlo to
odzwierciedlenie w art. 2 ust. 1 pkt 3 regulaminu. Natomiast obecnie obowiazujace rozporzadzenie
z dnia 31 maja 2005 r. wogolnych warunkach przyznawania dodatku motywacyjnego tego nie
uwzglednia. .

Na skutek wadliwosci wskazanego unormowania, regulacja przyjeta w uchwale nie
wyczerpuje w petni dyspozycji przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

5

W ocenie organu nadzoru réwniez regulacja zawarta w art. 3 regulaminu wynagradzania
nauczycieli, dotyczaca przyznawania dodatku funkcyjnego jest niezgodna z art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy w zwiazku z przepisem § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. wsprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy. Zgodnie z unormowaniem § 5 powolanego
rozporzadzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora szkoly albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoly,

2) wychowawstwo klasy,

3) sprawowanie funkcji:



a) doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,
b) opiekuna stazu.

Rada Gminy regulujac powyzsze zagadnieniec w Regulaminie powinna okresli¢
wysoko$¢ oraz szczegdtowe zasady przyznawania dodatku funkcyjnego w stosunku do wszystkich
nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko lub sprawowanie funkcji, o ktérych mowa w
cytowanym wyzej przepisie rozporzadzenia. Tymczasem w przedmiotowym regulaminie brak jest
przepisow okreslajacych wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla nauczyciela sprawujacego funkcje
nauczyciela-konsultanta. Ponadto brak jest regulacji dotyczacej okreslenia warunkéw przyznawania
dodatku funkcyjnego, o ktorej mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Niewypelnienie przez Rad¢ Gminy delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy — Karta Nauczyciela stanowi naruszenie prawa, przesadzajace o niewazno$ci niniejszej
uchwatly. Nalezy przy tym podkreslic, iz uchwata organu stanowigcego gminy regulujgca omawiang
materi¢ ma bezsprzecznie charakter aktu prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru
wymienionej uchwaty wynika obowigzek przestrzegania przez radg gminy zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe w procesie tworzenia aktow prawa miejscowego, zas w swych
dziataniach rada nie moze tego upowaznienia zawezac; niewypelnienie delegacji ustawowe;j
stanowi naruszenie prawa. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesnie zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi zatem respektowac¢ zakres delegacji zawartej w
aktach prawnych wyzszego rzgdu (tu w ustawie — Karta Nauczyciela).

Oprocz powyzszego naruszenia prawa uzasadniajagcego stwierdzenie niewaznosci
regulaminu wynagradzania nauczycieli w calosci, organ nadzoru za niezgodne z prawem uznal
rowniez postanowienie art. 5 ust. 5 regulaminu, w my$l ktérego ,.wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw przystuguje za faktycznie zrealizowane godziny™.
Regulacja ta stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt
2 ustawy. Rada gminy nie ma bowiem kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa si¢ prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, a wigc ustalenia jakie godziny nalezy traktowac jako
faktycznie odbyte. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz kwestia ta zostala juz uregulowana przez
ustawodawce. Zgodnie bowiem z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonana, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci wymienionej uchwaty jest uzasadnione i
konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2. za posrednictwem
Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Goleszéw

2. ala




